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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

PN.4131. 4 {7 2018

Na podstawie art. 79 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z 2018 r, poz. 995 z pdin.zm.), stwierdzam niewazno$¢ zatgcznika do uchwaty Rady Powiatu
Lidzbarskiego nr OR.0007.236.2018 z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie ,Programu Wspdipracy
Powiatu Lidzbarskiego z organizacjami pozarzadowymi na 2019 rok”, w czgsci obejmujacej:
o § 9 pkt'3) zatgcznika do uchwaly
¢ § 11 ust. 3 zatgcznika do uchwaly, w zakresie dotyczgcym sformutowania: ,formalina
ztozonych ofert wykonywana jest przez pracownika merytorycznege Wydziatu OKP, zas
ocena”
o § 19 ust. 1 zatacznika do uchwaty
e § 20 ust. 2 zatgcznika do uchwaty
o § 20 ust. 5 pkt 2) zatgcznika do uchwaty

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, kiéra wplyneta do tutejszego urzedu w dniu 19 listopada br.,
powolujgc jako podstawe art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r,, poz. 450 z pdin.zm.), Rada Powiatu Lidzbarskiego,
uchwalita, w formie zatgcznika do uchwaty, Program na rok 2019.

W tresci zakwestionowanych przepisdw, Rada postanowita, iz:

- w realizacji Programu uczestniczy Wydziat Oswiaty i Promocji Starostwa Powiatowego w Lidzbarku
Warmifiskim, okreslajgc zakres wykonywanych przez ten wydziat zadan (§ 9 pkt 3 zatacznika do
uchwaty}, ‘

- ocena formalna ztozonych ofert wykonywana jest przez pracownika merytorycznege Wydziatu
Oswiaty | Promocji Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim (§ 11 ust. 3 zalgcznika do
uchwaty), '

- projekt Programu przygotowuje Wydziat Oswiaty i Promocji Starostwa Powiatowego w Lidzbarku
Warminskim do 30 listopada roku, w ktérym kohczy sie okres poprzedniego Programu (§ 19 ust.
1 zatacznika do uchwaty).

Ponadto, w tresci § 20 ust. 2 Programu, Rada okreslita skfad Komisji konkursowej,
postanawiajac, iz w sktad Komisji wechodzi przedstawiciel Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego, pracownik
merytoryczny Wydziatu Odwiaty, Kultury i Promociji, przedstawiciel organu spotecznego bedgcy osoba
wskazana przez organizacje pozarzadowe,




Jednoczesnie tez, w tredci § 20 ust. 5 pkt 2) zatgcznika do uchwaty, Rada wskazata, Ze do
zadan Komisji konkursowej, nalezy rekomendowanie Zarzadowi Powiatu Lidzbarskiego
najkorzystniejszych ofert na realizacje zadan publicznych Powiatu Lidzbarskiego i przyznanie dotacji.

W ocenie organu nadzoru, Rada nie posiadata podstawy prawnej do ustanowienia ww.
regulacji, wkraczajgc nadto w zakres wytacznej kompetencii Starosty lub Zarzadu Powiatu,

Majac na uwadze powyzsze, wskazaé¢ nalezy, ze zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt 6) ustawy
0 samerzadzie powiatowym i art. 35 ust. 1 tej ustawy, do zadah zarzadu powiatu, nalezy uchwalanie
regulaminu  organizacyjnego starostwa powiatowego, ktéry okresla organizacie | zasady
funkcjonowania starostwa. Jednoczeénie tez, zgodnie z art. 34 i 35 ustawy, prace starostwa
powiatowego, organizuje starosta, ktdry pozostaje takze kierownikiem starostwa powiatowego oraz
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw starostwa.

Z powotanych reguiaciji jednoznacznie wynika, iz o wyodrebnieniu poszczegdlnych wydziafow
starostwa powiatowego, jak réwniez o zakresie spraw zafatwianych w tych wydziatach lub
o obowigzkach-stuzbowych zatrudnionych pracownikow, decyduje starosta lub zarzad, a rada powiatu
nie posiada kompetencji do czynienia jakichkolwiek ustaler w tym zakresie, a w konsekwencji —
ustanawiajac zakwestionowane regulacje § 9, § 11 i § 19, wykroczyta poza posiadang delegacje
ustawows.

Kwestie dotyczgce sktadu Komisji konkursowej, reguluje wprost przepis art. 15 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a w zakresie delegacji ustawowej, przyznajacej
radzie powiatu kompetencjg do okreslenia trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowych
do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert (art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy), nie miesci sie
mozliwo$¢ doprecyzowywania, powtarzania iub modyfikowania regulacji ustawowe;. Komisje
konkursowa, zgodnie z trescig art. 15 ust. 2a ustawy, powotuje organ oglaszajacy konkurs, dziatajgc
na podstawie | w sposdb wynikajacy z ustawy.

Ostatecznie tez, jako sprzeczny z art. 15 ust. 1 i ust 2a ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zakwestionowa¢ nalezato postanowienie § 20 ust. 5 pkt 2) Programu,
mocg ktorego, Komisja konkursowa, miataby rekomendowaé Zarzadowi Powiatu wyb6r oferty
i przyznanie dotacii.

Jak wskazat Wojewodzki Sgd Administragyjny w Olsztynie, w wyroku z dnia 4 kwietnia 2017 r.,
sygn.: Il SA/Ol 191/17, z tresci przepisdéw ustawy, wynika jednoznacznie, ze uprawnienie komisji
kenkursowej dotyczy tylko | wytacznie opiniowania ztozonych ofert i zadne inne uprawnienie nie moze
zostac nadane takiej komisji konkursowej.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody

Warmirisko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
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