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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.279.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 3 czerwca 2019 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2019 r.,
poz. 511), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr OR.0710.6.2019 Rady Powiatu Lidzbarskiego z dnia
25 kwietnia 2019 r. w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej w Powiecie Lidzbarskim, w czesci
obejmujace;j:

* § 3 uchwaly

* § 4 uchwaly, w zakresie, w jakim odsyla do postanowien § 20 ust. 2 Statutu Powiatu Lidzbarskiego,
w odniesieniu do wymogdéw zawarcia w uzasadnieniu wskazania oczekiwanych skutkow spotecznych oraz
skutkéw finansowych uchwaty i zrodet ich pokrycia

* § 6 ust. 2 pkt 3) uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,,siedziby”
Uzasadnienie

Uchwala wskazang na wstepie, ktora wpltynela do tutejszego organu w dniu 6 maja br., powolujac jako
podstawe art. 42 a ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, Rada Powiatu Lidzbarskiego uchwalita formalne
wymogi, jakim muszg odpowiada¢ sktadane projekty inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetow
inicjatyw uchwalodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych i szczegotowe
zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich w Powiecie Lidzbarskim.

Materialng podstawe do podjgcia uchwaty, stanowi art. 42 a ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym,
zgodnie z ktorym, rada powiatu okresli w drodze uchwaly: szczegotowe zasady wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich
inicjatyw uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty, z zastrzezeniem
przepisow ustawy.

Prawidlowa realizacja powyzszego uprawnienia rady, polega na calosciowym uregulowaniu wymienionych
powyzej zagadnien w tresci podejmowanej uchwaty, jednak, powotany powyzej przepis ustawy o samorzadzie
powiatowym, stanowi zamknigty katalog postanowien, wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym.
Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty, wynika konieczno$¢ formutowania jej postanowien na
podstawie i w granicach upowazniania ustawowego. Oznacza to, z jednej strony, obowigzek realizacji w petni
upowaznienia wynikajacego z art. 42 a ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, z drugiej za$ strony to, ze w
tresci uchwaty nie moga znalez¢ si¢ regulacje nieznajdujgce uzasadnienia w normie, zawierajacej delegacje
ustawowa do jej podjecia.

W oceanie organu nadzoru, w wielu zakwestionowanych na wstegpie postanowieniach, Rada przekroczyta

delegacj¢ ustawowa.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy niewaznos$¢ § 3 uchwaly, w ktorym Rada wskazata, ze
projekt uchwaty moze dotyczy¢ spraw nalezacych do kompetencji Rady Powiatu, gdyz nie jest to materia
objeta upowaznieniem ustawowym. Konstrukcja delegacji, wyklucza, regulowanie innych kwestii niz
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wymienione w przepisie, w tym uchwalanie postanowien, ktore zostaly unormowane w innych przepisach
ustawowych.

Ponadto, w tresci § 4 uchwaty, postanowiono, ze projekt uchwaty powinien odpowiada¢ wymogom
okreslonym w § 20 Statutu Powiatu Lidzbarskiego. Zgodnie natomiast z powolanym przepisem statutowym,
projekty uchwat powinny zawieraé: 1) tytul uchwaty; 2) podstawe prawna; 3) przepisy regulujace sprawy
bedace przedmiotem uchwaty; 4) okreslenie terminu wejscia w zycie uchwaty (ust. 1), a do projektu uchwaty
dotacza si¢ uzasadnienie zawierajace w szczegolnosci: wskazanie potrzeby podjecia uchwaty, oczekiwane
skutki spoteczne oraz skutki finansowe uchwaty i zrédia ich pokrycia (ust. 2).

Zdaniem organu nadzoru, delegacja ustawowa, nie upowaznia rady powiatu do wprowadzenia warunkow,
polegajacych na konieczno$ci wskazania oczekiwanych skutkow spotecznych oraz skutkow finansowych
uchwaty, jak réwniez zrédel ich pokrycia. Organ stanowigcy nie moze okres$la¢ tego rodzaju warunkow
formalnych, uchwaty wnoszonej w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Zauwazy¢ nalezy, ze z
idei obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, o ktorej mowa w art. 42 a ustawy o samorzadzie powiatowym,
wynika, iz wnoszenie projektow uchwat przez wskazang w ustawie grupe mieszkancoéw, powinno by¢ realne i
nieskomplikowane. Rada powiatu, okre$lajac wymogi formalne skladanego projektu, powinna dazy¢ do
maksymalnego odformalizowania czynno$ci zwigzanych z podejmowaniem przez mieszkancoOw inicjatyw w
tym zakresie. Wprowadzajac wymogi odnos$nie tresci uzasadnienia, z ktorych wynika, ze obywatele wyjasnic¢
maja skutki spoteczne oraz finansowe zgtaszanego projektu uchwaty, jak tez wskaza¢ zrodta ich finansowania,
Rada w istocie ogranicza, a przynajmniej utrudnia mieszkancom realizacje¢ obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawcze;j.

Ostatecznie tez, zakwestionowa¢ nalezato przepis § 6 ust. 2 pkt 3) uchwaty, w zakresie wprowadzajacym
wymog wskazania przez komitet inicjatywy uchwalodawczej, siedziby tego komitetu. W ocenie organu
nadzoru, unormowania takie, rowniez wykraczajg poza delegacj¢ ustawowa, gdyz reguluja problematyke
dotyczaca organizacji komitetu, co nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia do uchwalenia zasad wnoszenia
inicjatyw obywatelskich i zasad tworzenia komitetow.

W ramach zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zdaniem organu nadzoru, rada upowazniona zostata do
okreslenia przepisow, ktore umozliwityby realizacj¢ inicjatywy uchwatodawczej od strony technicznej, czyli
wskazatby do kogo z inicjatywa si¢ wystepuje, czy i w jaki sposob jest weryfikowana. Natomiast w przypadku
delegacji do okreslenia zasad tworzenia komitetéw inicjatyw uchwatodawczych, rada jest uprawniona do
uchwalenia przepisow, ktore odnoszg si¢ do warunkow zwigzanych wylacznie z powstaniem komitetu, a nie
dotycza juz sfery jego pozniejszego dziatania.

Sposob reprezentacji komitetu i sposob kontaktowania si¢ z komitetem, winien ustali¢ sam komitet, co
dotyczy takze wskazania adresu lub adresow kontaktowych. Komitet nie posiada osobowos$ci prawnej i zaden
przepis nie naktada na komitet obowigzku ustanawiania wlasnej siedziby.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURKI
Artur Chojecki
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