UCHWALA NR OR.0007.65.2019

RADY POWIATU LIDZBARSKIEGO
z dnia 31 paZdziernika 2019 r,

w sprawic rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. [6a ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z20191. poz. 511, 1571) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z 11.07.2014 r. o petycjach (Dz.U. z2018 r. poz. 870)
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sig, ze wniesiona wdniu 23 sierpnia 2019 1. petycja dotyczgca wdrozenia Polityki
Zarzadzania Konfliktem Intereséw, wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za epzekwowanie tej Polityki,
wprowadzenia mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej Polityki iustanowienia konsekwencji za
nieprzestrzeganie Polityki nie zastuguje na uwzglednienie.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rezpatrzenia petyciji stanowi zalacznik do uchwaly.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zzycie zdniem podjecia ipodlega ogtoszeniu w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim.
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Zatacznik do uchwaly Nr OR.0007.65.2019
Rady Powiatu Lidzbarskiego
z dnia 31 pazdziernika 2019 r.

Uzasadnienie
¥y

Radca prawny Konrad Cezary Lakomy wnidst do Rady Powiatu Lidzbarskiego petycje o:

1) wdrozenie (przyktadowo w drodze zmiany statutu powiatu) Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw
zgodnie z zaleceniami Cenfralnego Biura Antykorupcyjnego zawartymi w dokumencie pt. ,,[Korupcja
Polityczna. Wskazowki dla przedstawicieli organdw wiladzy wybieranych w wyborach powszechnych”
i opublikowanie jgj trefci na administrowanej w Pafistwa urzgdzie starostwic stronie BIP, regulujacej
zarzgdzanie konflikiem intereséw (aktualnic bad? potencjalnie istniejagcym) pomiedzy osobami
wybieranymi w wyborach powszechnych (radni powiatowi) a powiatem, osobami prawnymi powiatu,
jednostkami organizacyjnymi powiatu;

2) wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej Polityki,
3) wprowadzenia mechanizmu kontroli naruszef wspomnianej Polityki,
4) ustanowienia konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw.

Uwzglednienie petycji wymagaloby podj¢cie przez Radg uchwaly w sprawic wprowadzenia Polityki
Zarzadzania Konfliktem Interesdéw, albo, jak sugeruje wnoszgcy petycje, w sprawie zmiany Statutu
Powiatu Lidzbarskiego,

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, Zze rada powiatu dziala wylgcznie w oparciu ina podstawie
przepiséw prawa. Wskazoéwki Centralnego Biura Antykorupcyjnego nie sg zrodlem prawa powszechnie
obowiazujacego inie mogg by¢ uznane za podstawe prawng do podjecia takiej uchwaly, Nalezy zatem
ustali¢, czy jest przepis prawa zobowigzujacy rade powiatu do przyjecia takiej Polityki. Sprawy nalezace
do wylacznej wlasciwosci rady okresSlone zostaly wart. 12 ustawy o samorzgdzie powiatowym.
W przepisach artykutu 12 pkt 1-10a nie ma jednak delegacjii do uchwalania polityki =zarzadzania
konflilktem intereséw. W przepisach innych ustaw, o ktorych mowa w art. 12 pkt 11 rdwniez nie ma takiej
delegacji. Na stronie internetowej Sejmu RP mozna wyszukaé 4 akty prawne zawierajace hasto
wzarzadzanie konfliktem interesow”™: ustawg zdnia 1marca 2018r. o zmianie ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz niektorych innych ustaw, ustawe z dnia 31 marca 2016 r. o zmianie
ustawy o funduszach inwestycyjnych oraz niektdrych innych ustaw, ustawe z dnia ‘15 grudnia 2017 r.
o dystrybucji ubezpieczen oraz ustawe z dnia 7 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne
oraz niektorych innych ustaw. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzié, Ze brak jest podstawy prawnej
do przyjecia taliej Polityki.

Nalezy réowniez rozwazyé, czy wstalucie powiatu mozna uwezglgdnié przepisy regulujace zasady
postgpowania radnych w sytuacji konfliktu intereséw. Zawarto$é statutu powiatm okreSlona zostala
w nastepujgcych przepisach ustawy o samorzadzie powiatowym:

- art, 8a— zasady dostgpu do dokumentéw i korzystania z nich,
- art. 16a - zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji,
- art. 18 - zasady dziatania klubow radnych,

- art. 19 - organizacje wewnetrzna oraz tryb pracy rady i komisji powolywanych przez rade, a takze
zasady tworzenia kiubdw radnych,

- art, 27 ust. 1 - liczbg cztonkow zarzadu,
- art. 32 - organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy zarzadu.

Zaden z powyzszych przepiséw nic upowaznia rady do stanowienia w statucie polityk, czy tez zasad
dzialania radnych. Przepisy te jednoznacznie okreslaja, Ze rada okresla organizacje wewnetrzng oraz tryb
pracy rady, zarzadu ikomisji, atakse zasady dzialania okreflonych organdéw wewngtrznych (komisji,
klubéw radnych). Nie ma w powyzszych przepisach delegacji do okrelania praw, obowigzkéw i zasad
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postepowania radnych, gdyz zostalo to uregulowane bezpo$rednio w ustawie. Wérdd tych przepisdow sg
przepisy zapobiegajace powstawaniu konfliktu interesow:

-art. 21 ust. 7 ,Radny nie meze braé udzialu w glosowaniu, jezeli dotyczy to jego interesu
prawnego”,

- art. 21 ust, 8 ,,Mandatu radnego powiatu nie mozna taczyé z:

2) wykonywaniem funkeji wojewody lub wicewojewody;
3) cztonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego”,

- art. 23 ,,[. Z radnym nie moze byé nawigzany stosunek pracy w starostwie powiatowym powiatu,
w kidrym radny uzyskat mandat.

2. Radny nie moze peni¢ funkcji kierownika powiatowe] jednostki organizacyjnej oraz jego zastepcy.
3. Przepis ust. 1 nie dotyczy radnych wybranych do zarzadu, z ktdrymi stosunek pracy nawigzywany
jest na podstawie wyboru,

4, Nawigzanie przez radnego stosunku pracy, o ktorym mowa wust. 112, jest rownoznaczne ze
Zrzeczeniem si¢ mandatu.

5. Zarzad powiatu lub starosta nie moze powierzy¢ radnemu powiate, w ktérym radny uzyskal mandat,
wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej.”

- art. 25a ,,1. Radni nie moga podejmowa¢ dodatkowych zajed ani otrzymywaé darowizn moggeych
podwazyé zaufanie wyborcow do wykonywania mandatu zgodnie z art. 20 ust. 1.

2. Radni nie moga powolywaé sig¢ na swdj mandat w zwigzku z podjetymi dodatkowymi zajeciami
badz dziatalno$cig gospodarczg prowadzona na wlasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami.”

- art. 25b ust. | ,,Radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnodci gospodarczej na wlasn’y rachunek lub wspélnie
zinnymi osobami z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktérym radny uzyskat mandat, a takve
zarzadzaC takg dzialalno$cig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dziatalnoéci.”

W zwigzlku z powyzszym nalezy stwierdzié, Ze nie ma podstaw, aby w Statucie Powiatu Lidzbarskiego
wprowadzaé przepisy o zarzgdzaniu konfliktem interesdw.

W tym stanie rzeczy nalezy uzna¢, ze petycja Pana Konrada Cezarego Lakomego nie zastuguje na
uwzglednienie,
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[} mandatem posta lub senatora; "
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