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WSTĘP
Proces planowania strategicznego jest szeroko wykorzystywany w Unii Europejskiej – zarówno w skali makroregionów jak i mniejszych jednostek terytorialnych. Pozwala on na zdefiniowanie najważniejszych problemów danego regionu, ich analizę, ustalenie sprecyzowanych i mierzalnych celów oraz określenie priorytetowych działań. 

Reforma administracyjna kraju dała władzom samorządowym możliwość aktywnego kreowania polityki regionalnej. Jednocześnie stworzyła swoisty przymus poznania i przyjęcia strategicznego podejścia do zarządzania oraz czynnego oddziaływania na rozwój lokalnej gospodarki. Podstawowym instrumentem sterowania tym rozwojem jest strategia rozwoju gospodarczego – jej opracowanie, a następnie systematyczne wdrażanie.

Władze samorządowe Powiatu Lidzbarskiego posiadają opracowaną Strategię Rozwoju Powiatu na lata 2001-2016. Jednak zmieniające się uwarunkowania makro-, mezo- i mikroekonomiczne spowodowały konieczność jej weryfikacji i uzupełnienia. Opracowano zatem nową Strategię rozwoju gospodarczego Powiatu Lidzbarskiego, w której główną uwagę skierowano na opracowanie programu rozwoju gospodarczego Powiatu. 
Strategia rozwoju gospodarczego Powiatu Lidzbarskiego, opracowana na lata 2004 – 2010, jest scenariuszem jego przyszłego, pożądanego wizerunku. Zawarte w niej propozycje działań definiują sposoby postępowania, dzięki którym możliwa jest transformacja obecnej sytuacji na projektowaną – wraz z uwzględnieniem organizacyjno-finansowego procesu dochodzenia do założonych celów. 

Osiągnięcie przyjętych w ramach Strategii celów będzie możliwe dzięki realizacji przedsięwzięć, których szczegółowy zapis przedstawiono w załączonych kartach projektów. Zakres czasowy tych działań obejmuje lata 2004-2006 i dotyczy wybranych projektów, wynikających w głównej mierze z potrzeb bieżącego zarządzania procesem rozwoju. Należy tu podkreślić, że nie ogranicza to przydatności Strategii tylko do tych lat i tych działań - ma ona bowiem charakter otwarty i jest dokumentem elastycznym. Wskazuje na główne obszary rozwoju gospodarczego Powiatu i przekłada je na konkretne działania (zawarte w kartach). Umożliwia jednocześnie wprowadzanie nowych projektów, które będą koncentrować się wokół przyjętych kierunków i zadań rozwojowych. 

Podczas opracowywania propozycji działań skupiono się na wykonalnych, a nie tylko pożądanych przedsięwzięciach. Jest to możliwe m.in. dzięki realistycznej ocenie uwarunkowań (zewnętrznych i wewnętrznych), które mają wpływ na rozwój (stymulują go lub ograniczają). Ocena taka została dokonana w oparciu o dokument, będący efektem Etapu „B”, - Diagnoza sytuacji i uwarunkowań rozwoju społeczno-gospodarczego Powiatu Lidzbarskiego. W opracowaniu szczegółowo scharakteryzowano Powiat Lidzbarski przez identyfikację i analizę profilu społeczno - gospodarczego, analizę sektorową gospodarki oraz analizę rynku pracy.

Na ostateczny kształt Strategii rozwoju gospodarczego Powiatu Lidzbarskiego oraz na zakres zawartych w niej działań miały wpływ liczne konsultacje autorów niniejszego opracowania z członkami Partnerskiej Grupy Doradczej, Burmistrzami Miast, Wójtami Gmin, a zwłaszcza z władzami Powiatu Lidzbarskiego a także wniesione uzupełnienia przez radnych Powiatu.

Prezentowane opracowanie  zostało zatwierdzone uchwałą Nr 75/XII/03 Rady Powiatu Lidzbarskiego z dnia 27 listopada 2003r.

METODYKA PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO 

DLA POWIATU LIDZBARSKIEGO

Realizując Strategię rozwoju gospodarczego Powiatu Lidzbarskiego zespół autorski     AB CONSULTING przy ścisłej współpracy z Partnerską Grupą Doradczą ustalił zakres opracowania i podziału na etapy z uwzględnieniem harmonogramu ich realizacji.



W trakcie prac w etapie I przygotowano i opracowano plan oraz zakres organizacji prac związanych z powstaniem strategii rozwoju. 

Uzgodniono, że zapis misji - zgodnie z przyjętą metodologią - będzie opierał się na modelu Ashridge, składającego się z czterech elementów:

· celu (najogólniejszego sensu istnienia),

· „strategii”, czyli domen strategicznego rozwoju, pozycji na rynku i przewag konkurencyjnych,

· wartości

oraz standardów zachowań organizacyjnych.


Główne kierunki działalności, wcześniej określone w istniejącej Strategii Rozwoju Powiatu Lidzbarskiego na lata 2001-2016, pozwoliły na zdefiniowanie misji Powiatu a także na identyfikację tych obszarów działalności, które zostały uznane za priorytetowe domeny. Są one zbieżne z wartościami przyjętymi przez społeczność lokalną i uznane przez nią za najważniejsze, co potwierdziły badania ankietowe przeprowadzone w I etapie. 

Etap II zakończył się określeniem wizji i misji rozwoju strategicznego, które kształtują wizerunek Powiatu Lidzbarskiego oraz precyzują główne kierunki jego rozwoju. Ich wybór nie był łatwy, ale uwzględniając wymagania zawarte w dokumencie końcowym Etapu „B”, czyli Diagnozie sytuacji i uwarunkowań rozwoju społeczno-gospodarczego Powiatu Lidzbarskiego, niezbędnym było dokonanie wyboru najistotniejszych obszarów strategicznych.





W etapie III zostały określone trzy najważniejsze obszary problemowe, uznane jako domeny strategiczne. Są to:

A – ZRÓWNOWAŻONY ROZWÓJ OBSZARÓW WIEJSKICH 

B – PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ 

C – INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Istotnym materiałem, który dawał podstawy do dokonania takiego wyboru, była wcześniej opracowana Diagnoza sytuacji..., jak również istniejąca Strategia Powiatu spójna ze Strategią rozwoju Województwa Warmińsko-Mazurskiego. 

Dopełnieniem analizy kluczowych problemów strategicznych było przeprowadzenie oceny strategicznej otoczenia zewnętrznego. Dla każdej z domen strategicznego rozwoju gospodarczego Powiatu zostały wskazane zewnętrzne okazje oraz zagrożenia. Pełen zapis pracy, zarówno nad misją, podstawowymi problemami strategicznymi, jaki i nad analizą strategiczną otoczenia zewnętrznego został przedstawiony Partnerskiej Grupie Doradczej celem dokonania poprawek i dodatkowych uzupełnień. W ramach sektorowej analizy SWOT określono siły i słabości oraz szanse i zagrożenia dla Powiatu Lidzbarskiego. 

Akceptacja domen strategicznych przez Partnerską Grupę Doradczą pozwoliła na  ostateczne zdefiniowanie dla każdej z nich silnych i słabych stron, a także zewnętrznych szans i zagrożeń mających istotny wpływ na rozwój gospodarczy Powiatu Lidzbarskiego.



Etap ten obejmował wypracowanie planów działań (Action Plans) w wyodrębnionych wcześniej domenach strategicznych. Razem z Partnerską Grupą Doradczą zostały przedyskutowane i określone dla każdej z domen strategicznych: cele strategiczne (kierunkowe), cele operacyjne oraz konkretne zadania ujęte w ramach kart projektów. 

 



Etap V obejmował okres prowadzenia cyklu konsultacji z członkami Partnerskiej Grupy Doradczej wybranych celów strategicznych, celów operacyjnych i kart projektów. Prowadzona dogłębna analiza oraz weryfikacja propozycji autorów dokumentu doprowadziła do uszczegółowienia zapisów strategii rozwoju gospodarczego Powiatu. Jej istotnym elementem było określenie zadań/projektów priorytetowych mające na celu ułatwienie wyboru tych projektów do realizacji w najbliższym okresie. 


Ustalono jednorodną strukturę kart projektów, która zawiera: tytuł, odpowiedzialność, termin realizacji i źródła finansowania oraz szacunkowy koszt wybranych projektów w przedziale czasowym 2004-2006r. 


Na bazie Diagnozy sytuacji i uwarunkowań rozwoju Powiatu Lidzbarskiego, jako materiału końcowego Etapu „B” oraz wymienionych wcześniej etapów planowania strategicznego, została opracowana przez zespół AB CONSULTING wstępna wersja Strategii rozwoju gospodarczego Powiatu Lidzbarskiego. 

W konsultacjach społecznych swój udział wyraźnie zaznaczyli członkowie Partnerskiej Grupy Doradczej oraz radni Powiatu Lidzbarskiego, gdzie w zespołach problemowych przeprowadzono jego wnikliwą analizę oraz dokonano korekt i uzupełnień. Wyniki dyskusji nad wstępną wersją Strategii rozwoju gospodarczego Powiatu Lidzbarskiego stanowią podsumowanie tej fazy projektu uwypuklając jego najistotniejsze trendy rozwojowe.



Wyznaczone kryteria oraz wnioski przedstawione przez komisje problemowe stanowią dodatkowo możliwość prowadzenia rzeczowej i uporządkowanej dyskusji nt. proponowanych do realizacji celów, zadań i projektów na specjalnie poświęconej tym zagadnieniom sesji plenarnej Rady Powiatu. Dyskusja a następnie zatwierdzone wnioski, poprzedzone prezentacją przez AB CONSULTING domen, celów operacyjnych i strategicznych zamyka prowadzone konsultacje społeczne wstępnej wersji Strategii na sesji Rady Powiatu. 

W wyniku tych działań powstał ostateczny dokument Strategia Rozwoju Gospodarczego Powiatu Lidzbarskiego, jako produkt końcowy projektu.



Seminarium, jako dodatkowy element złożonej oferty, przeprowadzono przez konsultantów AB CONSULTING dla wytypowanych przedstawicieli Starostwa Powiatowego oraz Partnerskiej Grupy Doradczej z zakresu zasad pozyskiwania środków pomocowych z Unii Europejskiej na realizację oraz tworzenie programów operacyjnych do realizacji celów tej Strategii.

PROCEDURY PRACY STOSOWANE W ETAPIE „C”

Praca konsultantów AB CONSULTING przy opracowaniu Strategii rozwoju gospodarczego Powiatu Lidzbarskiego została przeprowadzana w oparciu o różnorodne i wzajemnie uzupełniające się komplementarne metody pracy. 

Realizacja Etapu „B” potwierdziła skuteczność proponowanej metody pracy polegającej na pracach grup ekspertów AB CONSULTING realizujących projekt i konfrontowaniu uzyskanych wyników na poszczególnych etapach z przedstawicielami Partnerskiej Grupy Doradczej.

Podstawowymi metodami stosowanymi przez konsultantów były badania konsultingowe, które w zawężonym zakresie uzupełniły badania ankietowe realizowane w Etapie ”B”.

W początkowej fazie procesu budowy Strategii rozwoju gospodarczego Powiatu Lidzbarskiego konsultanci przeprowadzili badania konsultingowe służące ocenie istniejących założeń co do planów działań samorządu lokalnego w dziedzinie rozwoju Powiatu. Jako podstawowe narzędzia pracy zastosowano badania gabinetowe (analiza danych).

Często stosowana, konstruktywna ocena i wyniki prac zespołu doradców                          AB CONSULTING przez Partnerską Grupę Doradczą na każdym etapie realizacji projektu zaowocowała spójnym materiałem w postaci Strategii Rozwoju Gospodarczego Powiatu Lidzbarskiego, który w swojej ostatecznej wersji zawiera najistotniejsze cele strategiczne, cele operacyjne i wyznaczone projekty w obszarze wybranych domen strategicznych.

Członkowie Partnerskiej Grupy Doradczej, powołanej do opracowania 
Strategii rozwoju gospodarczego Powiatu Lidzbarskiego
	L.p.
	Nazwisko i imię
	Funkcja
	Instytucja

	1.
	Brochocki Henryk
	Sekretarz Powiatu
	Starostwo Powiatu Lidzbark W.

	2.
	Chudycz Piotr
	Radny
	Rada Gminy Kiwity

	3.
	Karpiesiuk Bogdan
	Radny
	Rada Powiatu Lidzbark Warmiński

	4.
	Kozłowski Wiesław
	Radny
	Rada Gminy Lidzbark Warmiński

	5.
	Krasnoborski Jan
	Z-ca Burmistrza
	Urząd Miasta Lidzbark Warmiński

	6.
	Król Mirosław
	Przedsiębiorca
	PHU MIRPOL Orneta

	7.
	Kuźniewski Sebastian
	Członek Zarządu
	Starostwo Powiatu Lidzbark W.

	8.
	Madziewicz Edyta
	Inspektor 
	Starostwo Powiatu Lidzbark W.

	9.
	Marcinkiewicz Romuald
	Prezes Zarządu
	GUNNEBO sp. z o.o. w Ornecie

	10.
	Mazur Andrzej
	Wójt
	Gmina Lubomino

	11.
	Michańczyk Wojciech
	Radny
	Rada Powiatu Lidzbark Warmiński

	12.
	Naruszewicz Wojciech
	Z-ca Burmistrza
	Urząd Miasta i Gminy Orneta

	13.
	Rawiński Stanisław
	Sekretarz
	Gmina Lidzbark Warmiński

	14.
	Rosochacka Irena
	Członek Zarządu
	Starostwo Powiatu Lidzbark W.

	15.
	Salmanowicz Zbigniew
	Kierownik
	Powiatowy Ośrodek Doradztwa Rolniczego w Lidzbarku Warmińskim

	16.
	Tkaczuk Wiesław
	Z-ca Wójta
	Urząd Gminy Kiwity

	17.
	Uzar Józef
	Radny
	Rada Powiatu Lidzbark Warmiński


I. WIZJA I MISJA

Wizja wskazuje na sytuację, w jakiej dana organizacja pragnie i może się znaleźć w przyszłości. Stanowi pewien zwarty scenariusz obrazu przyszłości organizacji i osiąganych przez nią wyników. Wizja powinna być oparta na logicznych analizach stwierdzających, co jest możliwe do osiągnięcia. Musi wynikać nie tylko z wiedzy czy z praktyki, ale także z ambicji i z chęci wykazania się inwencją. Nie powinna i nie może przekształcać się w strategię. Wizję rozwoju dla Powiatu Lidzbarskiego sformułowano następująco:

WIZJA

Rozwój społeczno-gospodarczy Powiatu Lidzbarskiego 
w oparciu o zasoby, wartości, tradycję i kulturę regionu

Misja to syntetyczne określenie intencji tego, co lokalny samorząd, instytucje publiczne i prywatne oraz mieszkańcy zamierzają osiągnąć w określonym czasie, aby zapewnić optymalny rozwój swego regionu. Analiza dotychczasowego rozwoju, ocena uwarunkowań (wewnętrznych i zewnętrznych) oraz wyniki badań ankietowych przeprowadzone wśród mieszkańców wskazują na potrzebę sformułowania następującej misji, która kształtuje wizerunek Powiatu Lidzbarskiego oraz precyzuje główne kierunki jego rozwoju: 

MISJA

Powiat Lidzbarski obszarem wykorzystującym potencjał produkcyjny 
oparty na małej i średniej przedsiębiorczości 
oraz na zasobach dla produkcji rolno-spożywczej

Stan opisywany w misji ma charakter idealny, a jego osiągnięcie powinno być zasadniczym celem aktywności podejmowanej przez społeczność Powiatu i jego władze samorządowe. Zgodnie z powyższym postulatem wszystkie cele w ramach strategii odwołują się do zadeklarowanej misji - zaproponowane w ich ramach programy operacyjne i zadania prowadzić będą do postulowanego w misji stanu docelowego.

II. DOMENY STRATEGICZNE

Podejmowanie określonych działań w ramach Strategii rozwoju gospodarczego Powiatu Lidzbarskiego będzie skoncentrowane wokół trzech głównych obszarów problemowych, tzw. domen strategicznych, przedstawionych na rysunku II.1. 

















Rys. II.1. Domeny strategiczne rozwoju gospodarczego Powiatu Lidzbarskiego

Domeny zostały wyodrębnione w oparciu o wyniki badań diagnostycznych, uwzględniających m.in. dotychczasową sytuację i uwarunkowania rozwoju Powiatu, zawartych w opracowaniu etapu B Diagnoza sytuacji i uwarunkowań rozwoju społeczno-gospodarczego Powiatu Lidzbarskiego. Identyfikacja i konstrukcja szczegółowych rozwiązań przewidzianych w obszarze poszczególnych domen będzie wynikać z przyjętej misji i tym samym będzie przyczyniać się do jej realizacji. 

Działania zaplanowane w ramach domen wynikają z przyjętych celów strategicznych, określonych odrębnie dla każdej z nich. Z kolei wyodrębnione cele strategiczne wyznaczają charakter celów operacyjnych, których osiągnięcie będzie zależne od skuteczności realizacji działań zaproponowanych w szczegółowych projektach.

II.1. Zrównoważony rozwój obszarów wiejskich (A)

Zrównoważony rozwój jest niezbędnym warunkiem poprawy sytuacji ekonomiczno-społecznej mieszkańców obszarów wiejskich. Kryzys ekonomiczny obszarów wiejskich jest zjawiskiem ogólnoświatowym. Jego znaczenie w Polsce, a tym bardziej w Powiecie Lidzbarskim jest o tyle większe, że działalność rolnicza stanowi tu wiodącą gałąź gospodarki. Dekoniunktura w rolnictwie i niska efektywność ekonomiczna produkcji rolniczej skłaniają do włączania w wiejską przestrzeń społeczno-ekonomiczną nowych funkcji pozarolniczych. Przekształcenia ekonomiczno-społeczne na terenach wiejskich powinny być prowadzone wielokierunkowo. Zawężanie kierunków rozwoju może spowodować ich małą elastyczność i niskie przystosowanie do zmian w gospodarce krajowej i światowej.

Analiza możliwości zrównoważonego rozwoju obszarów wiejskich wskazuje zarówno na regionalne (wewnętrzne) jak i ogólne (zewnętrzne) uwarunkowania tego procesu. 

II.1.1. Analiza czynników wewnętrznych

Najistotniejsze czynniki wewnętrzne mogące odgrywać istotną rolę w kształtowaniu warunków zrównoważonego rozwoju wsi można pogrupować jako silne i słabe strony (tab. II.1.1).

Tabela II.1.1

Siły i słabości Powiatu Lidzbarskiego w kontekście zrównoważonego 
rozwoju obszarów wiejskich

	Siły
	Słabości

	1.
	Dobre warunki do rozwoju produkcji żywności wysokiej jakości, w tym ekologicznej
	1.
	Niski poziom przedsiębiorczości w środowisku rolników w dziedzinie obrotu środkami produkcji, surowcami bądź gotowymi produktami żywnościowymi oraz w prowadzeniu pozarolniczej działalności na terenach wiejskich (usługi handlowe, transportowe, budowlane, itp.)

	2.
	Możliwość zwiększenia dochodów rolniczych przez wdrażanie do upraw biomasy stałej i biopaliw
	2.
	Brak przedsiębiorstw obsługujących rynek rolniczy, a zwłaszcza przetwórstwo rolno-spożywcze (pakowanie, sortowanie, itp.)

	3.
	Walory krajobrazowe pozwalające na zwiększenie poziomu dochodów pozarolniczych
	3.
	Brak liderów inicjujących współpracę w ramach grup producenckich

	4.
	Duża ilość specjalistycznych gospodarstw wielohektarowych 
	
	

	5.
	Znaczny udział hodowli bydła mięsnego i mlecznego
	
	

	6.
	Wzrost liczby kwater agroturystycznych i jakości oferowanych w nich usług
	
	


II.1.2. Analiza czynników zewnętrznych

Zewnętrzne uwarunkowania rozwoju obszarów wiejskich zgrupowano z podziałem na szanse i zagrożenia (tab. II.1.2)

Tabela II.1.2

Szanse i zagrożenia w kontekście zrównoważonego rozwoju obszarów wiejskich
w Powiecie Lidzbarskim

	Szanse
	Zagrożenia

	1.
	Kredyty preferencyjne dla rolnictwa
	1.
	Szybszy wzrost cen środków produkcji w stosunku do cen produktów rolnych, a tym samym spadek opłacalności niektórych kierunków produkcji

	2.
	Intensyfikacja handlu produktami rolnymi po wejściu do UE
	2.
	Pogłębianie się dysproporcji dochodów między rolnictwem a innymi gałęziami produkcji

	3.
	Możliwość uzyskania dotacji bezpośrednich przez rolników
	3.
	Konkurencja producentów zagranicznych z obszarów większego dotowania produkcji rolnej

	4.
	Istnienie uwarunkowań prawnych w zakresie tworzenia grup producenckich (Ustawa z dnia 15 września 2000r. Dz. U. Nr 88, poz. 983) 
	4.
	Ustalenie kwot produkcji rolniczej na podstawie dotychczasowej wielkości produkcji, a tym samym niewielka możliwość zwiększenia jej poziomu

	5.
	Wzrastające zainteresowanie agroturystyką
	5.
	Słaba sytuacja finansowa instytucji i firm obsługujących rolnictwo

	
	
	6.
	Brak zdolności do wchłonięcia przez przemysł i inne pozarolnicze gałęzie gospodarki potencjalnych nadwyżek siły roboczej


Wnioski wynikające z diagnozy sytuacji społeczno-gospodarczej oraz uwarunkowania przedstawione w analizie SWOT (tab. II.1.1 i II.1.2) skłaniają do podjęcia działań, które miałyby na celu maksymalizację efektywności istniejącego już potencjału oraz pobudzanie długofalowego rozwoju Powiatu. 

Skuteczność zmian zmierzających do poprawy warunków życia na obszarach wiejskich zależy w dużym stopniu od możliwości stworzenia znacznej liczby pozarolniczych miejsc pracy. Szczególną grupę mieszkańców Powiatu, którzy powinni szukać nowych działań gospodarczych, stanowią przede wszystkim właściciele mniejszych i niskodochodowych gospodarstw rolniczych. Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich zakłada konieczność odejścia od przypisywania wsi wyłącznie funkcji rolniczej. Jednak rozwój ten nie może się dokonywać bez elastycznego wkomponowania w jego ramy rozwoju samego rolnictwa i jego otoczenia. Programowanie wielofunkcyjności obszarów wiejskich powinno być procesem systematycznym i powiązanym z innymi planami strategicznymi regionu. W przypadku Powiatu Lidzbarskiego zaproponowane kierunki rozwoju obszarów wiejskich (cele strategiczne dotyczące tego zakresu działań) korespondują ze specyfiką społeczno-ekonomiczną regionu ujętą w dokumencie poprzedzającym strategię, tj. „Diagnozie sytuacji i uwarunkowań rozwoju społeczno-gospodarczego Powiatu Lidzbarskiego”. 

II.1.3. Cele strategiczne

W ramach domeny Zrównoważony rozwój obszarów wiejskich realizowane będą podstawowe cele strategiczne (rys. II.1.1):









Rys. II.1.1. Cele strategiczne w ramach domeny Zrównoważony rozwój obszarów wiejskich

Cel A.I zmierza do poprawy warunków sprzyjających rozwojowi zróżnicowanych działań gospodarczych podejmowanych zarówno przez rolników chcących w swoich gospodarstwach rozwijać wyłącznie funkcje rolnicze, jak również rolników poszukujących koncepcji działań dywersyfikujących ich działalność gospodarczą oraz ludności nie posiadającej gospodarstw rolniczych a zamieszkującej tereny wiejskie. 

Cel A.II ukierunkowany jest na rozwój towarowych gospodarstw rolniczych zamierzających rozwijać wysokojakościową produkcję rolniczą. 

Oba te cele powinny się uzupełniać zarówno na etapie organizacyjnym, jak i w działaniach praktycznych. Ich realizacja postępująca równolegle pozwala uwzględnić w planach rozwoju Powiatu wszystkich mieszkańców obszarów wiejskich zainteresowanych rozwojem gospodarczym. Działalność rolnicza nie musi być jednostronnie dominującym źródłem dochodu na wsi. Ożywienie gospodarcze obszarów wiejskich będzie pełniejsze, jeśli odbywać się będzie również w oparciu o małe firmy z zakresu handlu, usług, rzemiosła itp. Dodatkowe źródła dochodów dla gospodarstw rolniczych pozwolą utrzymać istniejące w nich miejsca pracy. Uszczegółowienie celów strategicznych przedstawiono w formie celów operacyjnych.

II.1.4. Cele operacyjne

W ramach celu strategicznego Zróżnicowanie działalności na terenach wiejskich realizowane będą dwa cele operacyjne (rys. II.1.2)








Rys. II.1.2. Cele operacyjne w ramach celu strategicznego Zróżnicowanie działalności na terenach wiejskich 

Pierwszy z celów operacyjnych dotyczy inspirowania różnych form działalności gospodarczej na terenach wiejskich, zainteresowania mieszkańców zróżnicowaną działalnością gospodarczą, upowszechniania dostępu do podstawowych informacji z zakresu uruchamiania i prowadzenia działań gospodarczych, wskazywania pozytywnych przykładów i ich promocji, wstępnej pomocy organizacyjno-prawnej.

Rozwój turystyki jest działaniem wykorzystującym walory przyrodnicze i kulturowe Powiatu Lidzbarskiego. Cel ten w odniesieniu do gospodarstw agroturystycznych promuje działalność usługową połączoną z prowadzeniem działalności rolniczej. Region jest predysponowany do tego typu działalności przez posiadane walory przyrodniczo-krajobrazowe i kulturowe. Agroturystyka stanowi źródło dochodu nie tylko dla gospodarstw bezpośrednio obsługujących turystów, ale również dla innych podmiotów (handlu, rzemiosła, sztuki ludowej itp.)

Gospodarstwa rodzinne przeważają jako forma gospodarowania w rolnictwie Powiatu Lidzbarskiego. Jednostki te w porównaniu do innych podmiotów gospodarczych są organizacyjnie żywotnymi i odpornymi na okresowe trudności ekonomiczne. Rolnictwo, aby mogło istnieć i rozwijać się, musi stanowić źródło odpowiednich dochodów. Podstawowym warunkiem dochodowości jest odpowiednia skala sprzedaży produktów. Stworzenie gospodarstwom korzystniejszych warunków zbytu produktów sprzyja również utrzymaniu miejsc pracy w samych gospodarstwach rolniczych oraz ich otoczeniu. Jest to czynnik bardzo istotny również ze względów społecznych. W ramach celu strategicznego Stworzenie warunków do łatwiejszej sprzedaży produktów rolniczych realizowany będzie cel operacyjny dotyczący promocji produktów rolniczych (rys. II.1.3).






Rys. II.1.3. Hierarchia celów w ramach celu strategicznego 
Stworzenie warunków do łatwiejszej sprzedaży produktów rolniczych
Zmieniające się warunki gospodarcze wymuszają reformy przystosowujące funkcjonowanie gospodarstw do rosnącej konkurencyjności na rynkach produktów żywnościowych. Zmiany te powinny doprowadzić do racjonalizacji systemu produkcyjnego rolnictwa, przy relatywnie najniższych kosztach społecznych. 

W przyszłości gospodarstwa rolnicze będą musiały łączyć w swoim działaniu elementy gospodarki rynkowej (np. w zakresie zakupu środków produkcji) i elementy regulacji administracyjnych (ograniczających swobodę rynkową) w zakresie poziomu produkcji. Gospodarstwa, oprócz tak trudnego do osiągnięcia celu powinny przez innowacje technologiczne i produktowe, znacznie poprawić jakość produkcji, aby spełniać standardy europejskie. 

W najbliższym czasie w coraz większym stopniu będzie następowało wyodrębnianie różnych grup gospodarstw przez precyzyjniejsze wyznaczenie ich funkcji w zależności od potencjału produkcyjno-ekonomicznego. Podział ten będzie uwzględniał gospodarstwa socjalne, „semi-subsistance” (zdolne do rozwoju, produkujące w połowie na własne potrzeby) oraz rozwojowe gospodarstwa towarowe w zakresie poszczególnych kierunków produkcji.

Do znacznego wzrostu konkurencyjności gospodarstw rolniczych w Powiecie niezbędne są środki zewnętrzne pochodzące spoza tych jednostek, ale też spoza budżetu państwa.     Obecnie w celu przygotowania polskiej wsi do członkostwa w Unii Europejskiej do sektora rolnego skierowane są różne programy europejskie: Phare, SAPARD, Program Aktywizacji Obszarów Wiejskich. Bezpośrednio dla gospodarstw rolniczych największe znaczenie ma program SAPARD. Wykorzystanie programów unijnych w praktyce uzależnione jest od licznych uwarunkowań kształtujących aktualną sytuację produkcyjno-ekonomiczną przedsiębiorstw rolniczych oraz determinujących ich działania strategiczne.

Efektywne wykorzystanie czynników produkcji jest kwestią przesądzającą o konkurencyjności w skali międzynarodowej. W gospodarce rynkowej efektywność ekonomiczna stanowi podstawowe kryterium zarządzania produkcją. Gospodarstwa rolnicze, zarządzane niegdyś głównie z myślą o maksymalizacji produkcji, w nowej sytuacji musiały zmienić swoje zachowania ekonomiczne i zacząć uwzględniać przede wszystkim wyniki rachunku ekonomicznego. 

Podniesienie konkurencyjności gospodarstw rolniczych wymaga działań z zakresu polityki gospodarczej państwa oraz działań samych rolników w zakresie usprawnienia zarządzania gospodarstwami. Jedną z form podnoszenia efektywności gospodarstw jest współdziałanie producentów rolnych w ramach grup producenckich. 

Oceniając salda korzyści płynących z przynależności do grupy producenckiej i kosztów uczestnictwa należy podkreślić, że ich poziom całkowity wzrasta wraz z powiększaniem sprzedaży. W przeliczeniu na jednostkę sprzedaży najwięcej korzystają jednak producenci o niższej skali produkcji. Mniejsze gospodarstwa funkcjonując samodzielnie (nie zrzeszone) napotykają często na brak możliwości uzyskiwania upustów cenowych na środki produkcji i premii przy sprzedaży własnych produktów. Takie szanse daje im właśnie tworzenie grup producenckich i sprzedażowych. W praktyce istnieje jednak jeszcze wiele czynników hamujących powstawanie formalnych jednostek tego typu. Oprócz uwarunkowań ekonomicznych znaczenia nabierają również te z zakresu wiedzy o możliwościach działań, mentalności i tradycjonalizmu w działaniach, braku pomocy organizacyjnej itp. Pomoc w zakresie powyższych punktów powinna być istotnym elementem strategii rozwoju zaproponowanej rozwojowym gospodarstwom rolniczym.

W ramach poszczególnych celów operacyjnych zrealizowane zostaną projekty działań.

II.1.5. Projekty i karty działań

W regionach rozwiniętych gospodarczo następuje systematyczny proces dezagraryzacji gospodarki narodowej oraz coraz powszechniejszy staje się rozwój licznych form aktywności ekonomicznej na wsi (związanej i nie związanej z rolnictwem). Zmniejsza się udział ale nie rola rolnictwa w gospodarce narodowej. W ujęciu historycznym gospodarstwa rodzinne przez długi okres funkcjonowały jako specyficzne podmioty gospodarcze, łączące produkcję żywności z życiem rodzinnym oraz pewnym systemem wartości nie zawsze uwzględniającym dochód jako podstawowe kryterium celów. Współcześnie aspiracje społeczno-ekonomiczne mieszkańców wsi muszą być realizowane poprzez racjonalne wykorzystanie posiadanych zasobów z zakresu produkcji rolniczej jak również poprzez coraz aktywniejsze podejmowanie działalności gospodarczej w sferach nierolniczych (usługach, handlu, drobnej wytwórczości itp.). Uświadomienie możliwości, zapoznanie z podstawowymi procedurami formalnymi oraz przekonanie do korzyści płynących z aktywności gospodarczej powinno być istotnym elementem strategii rozwoju obszarów wiejskich na terenie Powiatu.  W ramach celu operacyjnego Aktywizacja gospodarcza obszarów wiejskich zrealizowane zostaną szczegółowe projekty działań realizujące powyższe cele (rys. II.1.4). Wzrost gospodarczy obszarów wiejskich jest programowany również w ramach domeny strategicznej odnoszącej się całościowo do gospodarki Powiatu - Przedsiębiorczość.














Rys. II.1.4. Projekty działań w ramach celu operacyjnego 
Aktywizacja gospodarcza obszarów wiejskich
Agroturystyka stanowi szeroki zakres usług wykorzystujących zasoby gospodarstw rolniczych i obszarów wiejskich, które społeczność wiejska sprzedaje turystom w celu zaspokojenia ich potrzeb w zakresie odpoczynku i rekreacji. Przy niskiej opłacalności produkcji rolniczej nabiera ona istotnego znaczenie jako potencjalne źródło dochodów i miejsce pracy. Agroturystyka powinna maksymalnie wykorzystywać zasoby gospodarstwa i jego otoczenia. Działalność rolnicza wespół z działalnością agroturystyczną może ograniczyć migrację ludności wiejskiej, może wpłynąć na zachowanie potencjału produkcyjnego, szczególnie zasobów ziemi o wysokich parametrach żyzności. Działalność rolnicza i agroturystyka powinny być działaniami komplementarnymi i jednocześnie oddziaływać na aktywizację gospodarczą terenów wiejskich. Projekty wspierające rozwój turystyki przedstawiono na rysunku II.1.5.


















Rys. II.1.5. Projekty działań w ramach celu operacyjnego Wspieranie rozwoju turystyki
Agroturystyka sprzyja rozwojowi szczególnie rolnictwa ekologicznego (takie produkty cieszą się najwyższym uznaniem turystów). Agroturystyka połączona z prowadzeniem gospodarstw ekologicznych odgrywa istotna rolę w dystrybucji produktów wytworzonych w tych gospodarstwach.

Przy znacznej konkurencji na rynku usług turystycznych agroturystyka wymaga szczególnych działań promocyjnych a z racji małego doświadczenia w prowadzeniu działalności usługowej gospodarstwa agroturystyczne wymagają pokaźnych zasobów wiedzy uzupełniającej w zakresie standardów turystycznych, kalkulacji ekonomicznych, porozumiewania w językach obcych.

Rozwój agroturystyki zależy w poważnym stopniu od umiejętności zaspokojenia potrzeb turystów. Agroturystyka jest wybierana, jako korzystna kosztowo forma spędzania wolnego czasu. Przy zachowaniu konkurencyjności kosztowej nie należy zapominać o tworzeniu renomy miejscowości (regionu) przez umiejętne prezentowanie walorów kulturowych, odpowiedni poziom bazy wypoczynkowej, sprawności organizacyjnej podmiotów obsługujących turystów. W rozwój turystyki wkomponowane są również czynniki związane z ogólną infrastrukturą regionu (łatwość komunikacji, sieć sklepów, itp.). Z punktu widzenia konkurencyjności regionu, jako bazy turystycznej rozwój tej działalności zależy od umiejętnej koordynacji działań na szczeblu regionu lub znacznej grupy podmiotów obsługujących (gospodarstw agroturystycznych).

Produkty rolnicze w polskiej praktyce gospodarczej nie są należycie promowane. Wynika to przede wszystkim z rozdrobnienia skali produkcji. W Powiecie Lidzbarskim mogą być produkowane wystandaryzowane, duże, jednolite odmianowo partie surowców rolniczych. Informacja rynkowa o cechach charakteryzujących strukturę i jakość produkcji w regionie może ułatwić znalezienie odbiorców tych produktów. Dotarcie z prezentacją potencjału produkcyjnego rolnictwa lidzbarskiego powinno sprzyjać również przepływowi informacji o przyszłych potrzebach rynku, koniecznych kierunkach zmian w jakości produkcji, ugruntowaniu kontaktów z firmami handlowymi (eksporterami), itp. (rys. II.1.6).






Rys. II.1.6. Projekty działań w ramach celu strategicznego Promocja produktów żywnościowych wytworzonych na terenie Powiatu
Szczegółową charakterystykę projektów przedstawiono w sporządzonych kartach działań.

Karty działań w ramach domeny strategicznej 

ZRÓWNOWAŻONY ROZWÓJ 
OBSZARÓW WIEJSKICH

Charakterystyka projektu

	Symbol projektu
	A.I.1.1

	Tytuł projektu
	Utworzenie grupy doradczej przedstawicieli gmin, starostwa oraz doradztwa rolniczego i innych ekspertów w celu koordynowania działań stymulujących rozwój gospodarczy obszarów wiejskich

	Cel projektu
	Systematyczna analiza i planowanie działań uwzględniających różne kierunki rozwoju obszarów wiejskich 

	Efekt projektu
	Kwartalne raporty i opracowania publikowane w prasie lokalnej

Łatwiejszy wybór kierunków działalności gospodarczej na wsi

	Odbiorcy projektu
	Mieszkańcy obszarów wiejskich

	Czas realizacji
	Od styczeń 2004 r. 

	Kierownik projektu 
	Naczelnik Wydziału Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska

	Partnerzy
	PZDR, Gminy

	Koszt projektu
	ok. 10 000 zł/ rocznie

	Źródła finansowania
	Budżet Powiatu


Działania w projekcie

	Lp.
	Działania
	Efekty
	Terminy

	Faza organizacyjno – przygotowawcza

	1.
	Opracowanie i akceptacja składu grupy doradczej
	Lista osób
	I kwartał 2004

	2.
	Uzgodnienie terminarza i miejsca spotkań
	Kalendarz spotkań
	I kwartał 2004

	3. 
	Określenie wstępnego programu działania
	Program działania
	I kwartał 2004

	Faza realizacji

	1.
	Przygotowanie kwartalnych raportów o zmianach w uwarunkowaniach działalności gospodarczej na wsi
	Raporty
	II kwartał 2004

	2.
	Systematyczne publikacje raportów i opracowań w prasie lokalnej i stronie internetowej
	Powszechny dostęp do raportów i opracowań
	II kwartał 2004


Charakterystyka projektu
	Symbol projektu
	A.I.1.2

	Tytuł projektu
	Stworzenie bazy informacyjnej na temat możliwości rozwoju alternatywnej działalności rolniczej i usług pozarolniczych

	Cel projektu
	Upowszechnienie informacji o możliwościach rozwoju alternatywnej działalności rolniczej i usług na terenach wiejskich

	Efekt projektu
	Zbiór materiałów dotyczących alternatywnej działalności rolniczej i usług

	Odbiorcy projektu
	Mieszkańcy obszarów wiejskich

	Czas realizacji
	Od styczeń 2004 r. 

	Kierownik projektu
	Naczelnik Wydziału Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska

	Partnerzy
	PUP, PZDR

	Koszt projektu
	ok. 4 000 zł 

	Źródła finansowania
	Budżet Powiatu



Działania w projekcie

	Lp.
	Działania
	Efekty
	Terminy

	Faza organizacyjno – przygotowawcza

	1.
	Wskazanie jednostki i osoby koordynującej zasoby bazy
	Wyznaczone stanowisko
	I kwartał 2004

	2.
	Opracowanie zasad katalogowania zbiorów
	Wzór katalogu
	I kwartał 2004

	3. 
	Określenie zasad wykorzystywania zasobów bazy
	Regulamin wykorzystywania
	I kwartał 2004

	Faza realizacji

	1.
	Kontakt z jednostkami naukowymi, ODR, przedsiębiorstwami, jednostkami komunalnymi
	Zbiór informacji
	II kwartał 2004

	2.
	Udostępnianie (propagowanie) informacji o możliwościach alternatywnej działalności rolniczej i usługach
	Powszechny dostęp do informacji
	II kwartał 2004


Charakterystyka projektu
	Symbol projektu
	A.I.1.3

	Tytuł projektu
	Propagowanie innowacji w poszczególnych obszarach działalności gospodarczej (rolniczej i pozarolniczej)

	Cel projektu
	Zapewnienie dostępnej, dokładnej i szybkiej informacji o celowych innowacjach w różnych zakresach działalności produkcyjnej i usługowej

	Efekt projektu
	Postęp technologiczny, lepsza jakość produkowanych wyrobów i usług

	Odbiorcy projektu
	Rolnicy, przedsiębiorcy, kadra kierownicza przedsiębiorstw

	Czas realizacji
	I kwartał 2004 r., następnie praca ciągła

	Kierownik projektu
	Kierownik PZDR

	Partnerzy
	Starostwo Powiatowe

	Koszt projektu
	ok. 3 000 zł 

	Źródła finansowania
	Budżet Powiatu


Działania w projekcie

	Lp.
	Działania
	Efekty
	Terminy

	Faza organizacyjno – przygotowawcza

	1.
	Wskazanie jednostki i osoby koordynującej dział upowszechniania innowacji
	Wyznaczone stanowisko
	II kwartał 2004

	2.
	Opracowanie zasad katalogowania zbiorów
	Wzór katalogu
	II kwartał 2004

	3. 
	Określenie zasad upowszechniania informacji
	Regulamin wykorzystywania
	II kwartał 2004

	Faza realizacji

	1.
	Kontakt z jednostkami naukowymi, ODR, 
	Zbiór informacji
	II kwartał 2004

	2.
	Udostępnianie (propagowanie) informacji o innowacjach technologicznych i produktowych
	Powszechny dostęp do informacji
	II kwartał 2004


Charakterystyka projektu
	Symbol projektu
	A.I.1.4

	Tytuł projektu
	Upowszechnianie produkcji alternatywnych źródeł energii i paliw

	Cel projektu
	Zapewnienie dostępnej, dokładnej i szybkiej informacji o alternatywnych źródłach energii i paliw

	Efekt projektu
	Rozwój produkcji alternatywnych źródeł energii i paliw

	Odbiorcy projektu
	Rolnicy, przedsiębiorcy

	Czas realizacji
	Czerwiec 2004 r., następnie praca ciągła

	Kierownik projektu
	Członek Zarządu Powiatu

	Partnerzy
	EC BREC

	Koszt projektu
	ok. 35 000 zł 

	Źródła finansowania
	Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska


Działania w projekcie

	Lp.
	Działania
	Efekty
	Terminy

	Faza realizacji

	1.
	Upowszechnianie strategii ekoenergetycznej
	Powszechny dostęp do informacji
	II kwartał 2004

	2.
	Przygotowanie materiałów propagujących wykorzystanie alternatywnych źródeł energii i paliw
	Powszechny dostęp do informacji
	II kwartał 2004

	3.
	Opracowanie i wdrożenie programu wspierającego tworzenie ekologicznych źródeł energii
	Program, harmonogram wdrażania i kontroli projektu
	II kwartał 2004


Charakterystyka projektu
	Symbol projektu
	A.I.1.5

	Tytuł projektu
	Informacyjno-organizacyjne wspomaganie tworzenia grup producenckich i sprzedażowych

	Cel projektu
	Wzrost efektywności gospodarstw rolniczych

	Efekt projektu
	Obniżenie kosztów produkcji i sprzedaży produktów rolniczych

	Odbiorcy projektu
	Rolnicy Powiatu Lidzbarskiego

	Czas realizacji
	Czerwiec 2004 r.

	Kierownik projektu
	Kierownik PZDR

	Partnerzy
	Starostwo Powiatowe, ARiMR

	Koszt projektu
	ok. 20 000 zł 

	Źródła finansowania
	ARiMR, środki pomocowe UE


Działania w projekcie

	Lp.
	Działania
	Efekty
	Terminy

	Faza organizacyjno – przygotowawcza

	1.
	Przygotowanie materiałów informacyjnych dotyczących współpracy gospodarstw rolniczych
	Zbiór materiałów
	II kwartał 2004

	2.
	Przygotowanie programu szkoleń skierowanych do rolników
	Program
	II kwartał 2004

	Faza realizacji

	1.
	Szkolenia rolników z zakresu korzyści i procedur tworzenia grup producenckich
	Uświadomione korzyści funkcjonowania w grupach producenckich i sprzedażowych
	III kwartał 2004

	2.
	Koordynacja procesu tworzenia i pierwszych etapów funkcjonowania kilku grup producenckich
	Sprawnie działające grupy producenckie
	III kwartał 2004


Charakterystyka projektu
	Symbol projektu
	A.I.2.1

	Tytuł projektu
	Koordynacja działań związanych z inwentaryzacją atrakcji turystycznych, wyznaczaniem kierunków rozwoju oraz promocji ofert turystycznych

	Cel projektu
	Uatrakcyjnienie oferty turystycznej na terenie Powiatu

	Efekt projektu
	Aktualna informacja turystyczna oraz przystosowanie bazy turystycznej do współczesnych trendów wypoczynku

	Odbiorcy projektu
	Podmioty obsługi turystycznej

	Czas realizacji
	Czerwiec 2004 r.

	Kierownik projektu
	Inspektor ds. Promocji i Współpracy

	Partnerzy
	Podmioty obsługi turystycznej, Gminy

	Koszt projektu
	ok. 5 000 zł 

	Źródła finansowania
	Budżet Powiatu


Działania w projekcie

	Lp.
	Działania
	Efekty
	Terminy

	Faza organizacyjno – przygotowawcza

	1.
	Opracowanie schematu inwentaryzacji atrakcji turystycznych
	Karta inwentaryzacji
	I kwartał 2004

	2.
	Opracowanie kierunków promocji turystycznej regionu
	Program
	I kwartał 2004

	Faza realizacji

	1.
	Szczegółowa inwentaryzacja atrakcji turystycznych Powiatu
	Zbiór informacji
	II kwartał 2004

	2.
	Opracowanie efektywnego programu rozwoju turystyki
	Program
	II kwartał 2004

	3.
	Dostosowanie promocji do specyfiki turystycznej regionu
	Zestawienie proponowanych elementów promocji
	II kwartał 2004


Charakterystyka projektu
	Symbol projektu
	A.I.2.2

	Tytuł projektu
	Opracowanie zasad współpracy gospodarstw agroturystycznych w zakresie ofert noclegowych

	Cel projektu
	Usprawnienie obsługi ruchu turystycznego na terenie Powiatu

	Efekt projektu
	Zwiększenie liczby turystów korzystających z noclegów w Powiecie Lidzbarskim

	Odbiorcy projektu
	Podmioty obsługi turystycznej

	Czas realizacji
	Czerwiec 2004 r.

	Kierownik projektu
	Inspektor ds. Promocji i Współpracy

	Partnerzy
	Podmioty obsługi turystycznej

	Koszt projektu
	ok. 3 000 zł 

	Źródła finansowania
	Budżet Powiatu


Działania w projekcie

	Lp.
	Działania
	Efekty
	Terminy

	Faza organizacyjno – przygotowawcza

	1.
	Opracowanie systemu koordynacji wykorzystania bazy noclegowej
	Projekt
	I kwartał 2004

	Faza realizacji

	1.
	Stworzenie stowarzyszenia gospodarstw agroturystycznych
	Umowa współpracy.

Statut
	II kwartał 2004

	2.
	Stworzenie systemu wymiany informacji o wolnych miejscach noclegowych
	Szybka wymiana informacji
	II kwartał 2004


Charakterystyka projektu
	Symbol projektu
	A.I.2.3

	Tytuł projektu
	Rozpowszechnianie podręczników i informatorów z zakresu warunków i sposobów prowadzenia gospodarstwa agroturystycznego

	Cel projektu
	Wzrost poziomu obsługi ruchu turystycznego na terenie Powiatu

	Efekt projektu
	Większa fachowość osób obsługujących ruch turystyczny 

	Odbiorcy projektu
	Rolnicy prowadzący (planujący prowadzić) gospodarstwa agroturystyczne

	Czas realizacji
	Czerwiec 2004 r.

	Kierownik projektu
	Kierownik PZDR

	Partnerzy
	Gminy, Inspektor ds. Promocji i Współpracy

	Koszt projektu
	ok. 4 000 zł 

	Źródła finansowania
	Budżety Gmin


Działania w projekcie

	Lp.
	Działania
	Efekty
	Terminy

	Faza organizacyjno – przygotowawcza

	1.
	Analiza ogólnodostępnych księgozbiorów
	Raport
	I kwartał 2004

	2.
	Program rozszerzenia księgozbiorów
	Program
	I kwartał 2004

	Faza realizacji

	1.
	Opracowanie listy potrzebnych tytułów książkowych, programów komputerowych itp.
	Lista
	II kwartał 2004

	2.
	Zakup książek i programów komputerowych
	Zbiór książek, programów komputerowych itp.
	II kwartał 2004

	3.
	Rozdysponowanie zakupionych tytułów do lokalnych czytelni, bibliotek oraz innych instytucji
	Możliwość powszechnego korzystania z materiałów
	II kwartał 2004


Charakterystyka projektu
	Symbol projektu
	A.I.2.4

	Tytuł projektu
	Opracowanie i aktualizacja powiatowego katalogu gospodarstw agroturystycznych

	Cel projektu
	Zapewnienie dostępnej, dokładnej i szybkiej informacji o specyfice gospodarstw agroturystycznych regionu lidzbarskiego

	Efekt projektu
	Katalog w formie książkowej i elektronicznej

	Odbiorcy projektu
	Potencjalni turyści, firmy chcące nawiązać współpracę

	Czas realizacji
	Czerwiec 2004 r. następnie ciągła aktualizacja

	Kierownik projektu
	Inspektor ds. Promocji i Współpracy

	Partnerzy
	Gospodarstwa agroturystyczne

	Koszt projektu
	ok. 30 000 zł 

	Źródła finansowania
	Budżet Powiatu, gospodarstwa agroturystyczne, sponsorzy,


Działania w projekcie

	Lp.
	Działania
	Efekty
	Terminy

	Faza organizacyjno – przygotowawcza

	1.
	Zebranie i katalogowanie informacji na temat gospodarstw agroturystycznych 
	Zestawy informacji na nośnikach elektronicznych
	I kwartał 2004

	2. 
	Opracowania atrakcyjnego w odbiorze układu informacji w katalogu w wersji polsko-angielskiej i polsko-niemieckiej
	Projekt
	I kwartał 2004

	Faza realizacji

	1.
	Opracowanie katalogu
	Atrakcyjna wizualnie broszura informacyjna
	II kwartał 2004

	2.
	Nawiązanie współpracy z Wydawnictwem
	Wydanie katalogu książkowego
	II kwartał 2004

	3.
	Systematyczna aktualizacja katalogu w formie elektronicznej
	Aktualne dane w katalogu
	praca ciągła


Charakterystyka projektu
	Symbol projektu
	A.I.2.5

	Tytuł projektu
	Opracowanie strony internetowej prezentującej walory turystyczne wsi lidzbarskiej

	Cel projektu
	Zapewnienie dostępnej, dokładnej i szybkiej informacji o atrakcjach turystycznych i miejscach noclegowych w gospodarstwach agroturystycznych

	Efekt projektu
	Strona internetowa na najpopularniejszych portalach internetowych

	Odbiorcy projektu
	Potencjalni turyści zainteresowani wakacyjnym, świątecznym oraz sobotnio-niedzielnym odpoczynkiem na wsi

	Czas realizacji
	Czerwiec 2004 r. - uruchomienie strony, następnie ciągła aktualizacja

	Kierownik projektu
	Inspektor ds. Promocji i Współpracy

	Partnerzy
	Gminy, dział informatyczny

	Koszt projektu
	ok. 5 000 zł 

	Źródła finansowania
	Budżet Powiatu


Działania w projekcie

	Lp.
	Działania
	Efekty
	Terminy

	Faza organizacyjno – przygotowawcza

	1.
	Opracowanie koncepcji strony promującej gospodarstwa agroturystyczne Powiatu
	Plan strony
	I kwartał 2004

	2. 
	Nawiązanie kontaktu z portalami internetowymi
	Umowa współpracy
	I kwartał 2004

	Faza realizacji

	1.
	Opracowanie strony
	Atrakcyjna wizualnie strona internetowa
	II kwartał 2004

	2.
	Lokalizacja strony na portalach
	Łatwo dostępna strona umieszczona na wybranych portalach internetowych
	II kwartał 2004

	3.
	Systematyczna aktualizacja strony
	Aktualne dane na stronie internetowej
	praca ciągła


Charakterystyka projektu
	Symbol projektu
	A.I.2.6

	Tytuł projektu
	Włączenie oferty agroturystycznej Powiatu do ogólnej sieci informacji turystycznej

	Cel projektu
	Zapewnienie dostępnej, dokładnej i szybkiej informacji o atrakcjach turystycznych i miejscach noclegowych w gospodarstwach agroturystycznych

	Efekt projektu
	Pełna informacja turystyczna o gospodarstwach agroturystycznych w turystycznych ogólno dostępnych bazach danych

	Odbiorcy projektu
	Potencjalni turyści zainteresowani wakacyjnym, świątecznym oraz sobotnio-niedzielnym odpoczynkiem na wsi

	Czas realizacji
	Czerwiec 2004 r., następnie ciągła aktualizacja

	Kierownik projektu
	Inspektor ds. Promocji i Współpracy

	Partnerzy
	Polska Organizacja Turystyczna, Regionalna Organizacja Turystyczna w Olsztynie

	Koszt projektu
	ok. 3 000 zł 

	Źródła finansowania
	Budżet Powiatu


Działania w projekcie

	Lp.
	Działania
	Efekty
	Terminy

	Faza organizacyjno – przygotowawcza

	1.
	Ocena potencjalnych efektów udziału w ogólnopolskiej sieci informacji turystycznej
	Raport
	I kwartał 2004

	Faza realizacji

	1.
	Nawiązanie współpracy z biurami podróży
	Warunki współpracy
	II kwartał 2004

	2.
	Wybór najkorzystniejszych ofert współpracy
	Umowy współpracy
	II kwartał 2004

	3.
	Koordynacja współpracy
	Aktualizacja warunków współpracy
	praca ciągła


Charakterystyka projektu
	Symbol projektu
	A.I.2.7

	Tytuł projektu
	Udział w krajowych i zagranicznych targach turystycznych

	Cel projektu
	Popularyzacja atrakcji turystycznych oraz kultury regionu

	Efekt projektu
	Zainteresowanie potencjalnych turystów i biur turystycznych atrakcjami turystycznymi i kulturą regionu

	Odbiorcy projektu
	Potencjalni turyści, biura podróży

	Czas realizacji
	Praca ciągła

	Kierownik projektu
	Inspektor ds. Promocji i Współpracy

	Partnerzy
	Gminy, podmioty obsługi turystycznej

	Koszt projektu
	ok. 40 000 zł 

	Źródła finansowania
	Budżet Powiatu, budżety Gmin, podmioty obsługi turystycznej


Działania w projekcie

	Lp.
	Działania
	Efekty
	Terminy

	Faza organizacyjno – przygotowawcza

	1.
	Opracowanie harmonogramu udziału w targach turystycznych
	Harmonogram
	I kwartał 2004

	2.
	Ustalenie zasad partnerstwa Powiatu z firmami turystycznymi
	Umowa współpracy
	I kwartał 2004

	3.
	Przygotowanie projektów ekspozycji
	Projekty ekspozycji
	II kwartał 2004

	4.
	Przygotowanie osób prezentujących ekspozycję
	Skład osobowy
	II kwartał 2004

	Faza realizacji

	1.
	Przygotowanie ekspozycji
	Atrakcyjna ekspozycja wystawowa
	II kwartał 2004

	2.
	Udział w targach
	Umowy współpracy
	II kwartał 2004


Charakterystyka projektu
	Symbol projektu
	A.II.2.1

	Tytuł projektu
	Przedstawicielstwo Powiatu w targach produktów żywnościowych

	Cel projektu
	Popularyzacja dobrej jakości produktów z regionu

	Efekt projektu
	Zainteresowanie potencjalnych konsumentów (odbiorców hurtowych) produktami wytworzonymi w regionie

	Odbiorcy projektu
	Sfera handlu żywnością

	Czas realizacji
	Praca ciągła

	Kierownik projektu
	Inspektor ds. Promocji i Współpracy

	Partnerzy
	Producenci żywności

	Koszt projektu
	ok. 10 000 zł 

	Źródła finansowania
	Budżet Powiatu, producenci żywności


Działania w projekcie

	Lp.
	Działania
	Efekty
	Terminy

	Faza organizacyjno – przygotowawcza

	1.
	Opracowanie harmonogramu udziału w targach produktów żywnościowych
	Harmonogram
	I kwartał 2004

	2.
	Przygotowanie projektów ekspozycji
	Projekty ekspozycji
	II kwartał 2004

	3.
	Przygotowanie osób prezentujących ekspozycję
	Skład osobowy
	II kwartał 2004

	Faza realizacji

	1.
	Przygotowanie ekspozycji
	Atrakcyjna ekspozycja wystawowa
	II kwartał 2004

	2.
	Udział w targach
	Umowy współpracy
	II kwartał 2004


II.2. Przedsiębiorczość (B)

Jednym ze szczególnie ważnych kierunków działania w Powiecie Lidzbarskim jest tworzenie różnorodnych instrumentów stymulujących rozwój przedsiębiorczości. Kreowanie i doskonalenie systemów i rozwiązań wspierających ten kierunek warunkuje jednocześnie rozwój gospodarczy Powiatu i w rezultacie także tworzenie nowych miejsc pracy.  

II.2.1. Analiza czynników wewnętrznych

Analiza wewnętrzna ma na celu określenie czynników sprzyjających lub ograniczających rozwój (obecnie jak i w przyszłości). Zdefiniowane na podstawie badań diagnostycznych silne i słabe strony Powiatu Lidzbarskiego (w odniesieniu do uwarunkowań przedsiębiorczości i rozwoju gospodarczego) przedstawiono w tabeli II.2.1. 

Tabela II.2.1

Silne i słabe strony Powiatu Lidzbarskiego 
w aspekcie rozwoju przedsiębiorczości 

	Siły
	Słabości

	1.
	Korzystna struktura własności przedsiębiorstw działających na terenie Powiatu oraz dodatnia dynamika we wzroście ilości podmiotów gospodarczych
	1.
	Utrzymywanie się w regionie wysokiego udziału ludności o niskim poziomie wykształcenia i kwalifikacji zawodowych, niski poziom mobilności zawodowej, sektorowej i przestrzennej ludności regionu oraz ograniczona jej zdolność do zmian kulturowych

	2.
	Wolna baza budynkowa do prowadzenia działalności gospodarczej 
	2.
	Niska podatność na innowacje tradycyjnych sektorów gospodarki regionu, przestarzała struktura gospodarcza oraz niski stopień przetworzenia produktów wytwarzanych w regionie

	3.
	Położenie Powiatu w pobliżu Olsztyna i Obwodu Kaliningradzkiego jako ośrodków stanowiących potencjalnie chłonne rynki zbytu produktów i usług
	3.
	Poszerzanie się środowisk społecznych wyłączonych z procesów rozwojowych i gospodarczych oraz marginalizacja niektórych grup społeczno-zawodowych

	
	4.
	Brak sprawnego systemu gromadzenia informacji, ich opracowania, udostępniania i upowszechniania oraz rozwiązań instytucjonalnych pozwalających na rozwój lokalnej przedsiębiorczości oraz zdolności absorbowania zewnętrznych środków finansowych

	
	5.
	Niezadowalająca promocja działań władz samorządowych wspierających rozwój przedsiębiorczości, co powoduje niską ich ocenę przez mieszkańców Powiatu



	
	6.
	Zawężona sektorowo struktura gospodarcza regionu obejmująca przede wszystkim rolnictwo

	
	7.
	Brak instytucji wspomagających logistyczne działanie i tworzenie nowych podmiotów gospodarczych

	
	8.
	Duże dysproporcje w liczbie przedsiębiorstw przetwórstwa przemysłowego pomiędzy ośrodkami miejskimi a wiejskimi

	
	9.
	Niski udział zagranicznego kapitału inwestycyjnego

	
	10.
	Brak uzbrojonych terenów dla nowych inwestorów

	
	11,
	Brak kompletnych projektów inwestycji wraz ze szczegółowym opisem technicznym i udokumentowaną własnością gruntów

	
	12.
	Brak kapitału inwestycyjnego, zwłaszcza lokalnego oraz ograniczony dostęp do kredytów bankowych z powodu braku zdolności kredytowej wielu przedsiębiorstw

	
	13,
	Brak własnych środków na współfinansowanie inwestycji w ramach programów pomocowych UE

	
	14.
	Brak systemu marketingu dla małych i średnich przedsiębiorstw

	
	15.
	Niskie nakłady finansowe przeznaczane przez MSP na marketing

	
	16.
	Wzrastająca niedrożność systemu transportowego regionu, pogarszający się stan dróg oraz niski dostęp do usług komunikacji publicznej


II.2.2. Analiza czynników zewnętrznych

Rozwój przedsiębiorczości i związany z tym rozwój gospodarczy Powiatu Lidzbarskiego będzie zależał także od uwarunkowań zewnętrznych. Syntetyczne zestawienie szans i zagrożeń rozwoju pochodzących z otoczenia przedstawiono w tabeli II.2.2.

Tabela II.2.2

Szanse i zagrożenia dla rozwoju przedsiębiorczości w Powiecie Lidzbarskim

	Szanse
	Zagrożenia

	1.
	Akcesja do Unii Europejskiej, w tym dostępność do programów unijnych ukierunkowanych na rozwój przedsiębiorczości
	1.
	Trudności w dostosowaniu się przedsiębiorstw do standardów unijnych umożliwiających wprowadzanie towarów na rynek unijny (jakość towarów i usług, standardy sanitarno-weterynaryjne)

	2.
	Polityka rządu wobec MSP skierowana na pobudzanie aktywności gospodarczej tego sektora (program Kierunki działań Rządu wobec małych i średnich przedsiębiorstw od 2003 do 2006 roku; projekt Ustawy o wolności gospodarczej)
	2.
	Uregulowania prawne dotyczące prawa pracy

	3.
	Proponowane przez Rząd zmniejszenie stawek podatku dochodowego od osób prawnych
	3.
	Ograniczony popyt na rynku wewnętrznym i zewnętrznym

	4.
	Możliwość rozwoju firm pośredniczących w handlu i usługach pomiędzy kontrahentami z krajów UE i Rosji
	4. 
	Zahamowanie procesu decentralizacji państwa, nieprzejrzystość procedur redystrybucji dochodów państwa, brak wystarczających środków finansowych na realizację polityk rozwojowych przez samorząd lokalny

	
	5.
	Ograniczona skuteczność i opóźniające się efekty programów restrukturyzacji sektorów gospodarczych wrażliwych na konkurencję międzynarodową, w tym rolnictwa

	
	6.
	Nieprzystosowanie małych i średnich przedsiębiorstw do działania w warunkach UE

	
	7.
	Mała mobilność technologiczna istniejących podmiotów gospodarczych


II.2.3. Cele strategiczne

W ramach domeny Przedsiębiorczość realizowane będą trzy cele strategiczne (rys. II.2.1). Kluczową kwestią związaną z uwarunkowaniami rozwoju przedsiębiorczości jest potrzeba stworzenia systemowych rozwiązań, które ten rozwój będą stymulować. W sytuacji Powiatu Lidzbarskiego dotyczy to w szczególności małych i średnich przedsiębiorstw (zarówno powstawania nowych, jak i rozwoju dotychczas funkcjonujących) bazujących na lokalnym potencjale. Odgrywają one bowiem istotną rolę m.in. w tworzeniu nowych miejsc pracy. Ich rozwój determinowany jest jednak przez dostęp do informacji (gospodarczych, technicznych), doradztwo oraz kapitał finansowy. Czynniki te mogą stanowić zarówno elementy stymulujące, jak i ograniczające rozwój przedsiębiorczości.

Współczesna realia gospodarcze wymuszają na jednostkach terytorialnych m.in. ciągłą rywalizację o nowe inwestycje, w tym szczególnie te zewnętrzne. Władze samorządowe powinny wykorzystywać różne narzędzia i podejmować szereg działań, aby sprostać tym wymogom. W Powiecie Lidzbarskim działania te powinny zmierzać do podniesienia atrakcyjności inwestycyjnej regionu. Proponowane w tym zakresie rozwiązania zmierzają do stworzenia kompleksowej oferty inwestycyjnej i zainteresowanie nią potencjalnych inwestorów. Istotnym jest przy tym także stworzenie odpowiednich warunków umożliwiających przyciągnięcie zewnętrznych inwestorów i kapitału. 

Rozwój gospodarczy i kształtowanie przedsiębiorczych postaw wśród mieszkańców Powiatu Lidzbarskiego w dużej mierze zależne jest od nich samych. Uzasadnione wydaje się przekonanie o potrzebie ustawicznego podnoszenia umiejętności i kwalifikacji zawodowych lokalnej społeczności. Działania zmierzające do osiągnięcia tego celu związane są z uelastycznieniem systemu kształcenia i z promocją przedsiębiorczych postaw ukształtowanych pod jego wpływem. 










Rys. II.2.1. Cele strategiczne w ramach domeny: Przedsiębiorczość

II.2.4. Cele operacyjne

W ramach strategicznego celu dotyczącego systemowych rozwiązań stymulujących rozwój małych i średnich przedsiębiorstw wyodrębniono cztery cele operacyjne (rys. II.2.2). 

Skuteczna polityka wspierania małych i średnich przedsiębiorstw, poza istotnym, ale nie jedynym i czasami nawet nie głównym wymiarem finansowym, powinna mieć także wymiar organizacyjny. Często bowiem przyczyną słabej kondycji przedsiębiorstw jest brak istotnych informacji o rynku, na którym działają lub na który zamierzają wejść. Dość skomplikowane i czasochłonne procedury uruchomienia i prowadzenia własnej działalności dodatkowo są potęgowane utrudnieniami, które często są związane bądź z brakiem kompleksowych zasobów informacji, bądź też z niewystarczającym propagowaniem możliwości dostępu do nich. Jest to istotna bariera ograniczająca zarówno samozatrudnianie się, jak też i późniejszy rozwój działalności. 









Rys. II.2.2. Cele operacyjne w ramach celu strategicznego Stworzenie systemowych rozwiązań stymulujących rozwój małych i średnich przedsiębiorstw
Środowisko lokalnych przedsiębiorców nie jest dostatecznie zintegrowane, a jego współpraca z władzami samorządowymi dość ograniczona. Dlatego pożądanym jest nawiązanie i rozwój takiej współpracy w celu podejmowania spójnych działań zmierzających do rozwoju gospodarczego Powiatu. 

Działania zmierzające do podniesienia atrakcyjności inwestycyjnej Powiatu Lidzbarskiego skoncentrowane są na stworzeniu i promocji oferty inwestycyjnej oraz na zainteresowaniu nią inwestorów, szczególnie zewnętrznych (rys.II.2.3). Stworzenie zasobu terenów i obiektów przeznaczonych na cele inwestycyjne determinuje prowadzenie dalszych działań o charakterze promocyjnym. Stąd cele operacyjne przewidują utworzenie zasobu takich terenów oraz podejmowanie działań promujących ofertę Powiatu. Cel ten w połączeniu ze stworzeniem warunków sprzyjających przyciąganiu inwestorów zewnętrznych będzie zmierzał do osiągnięcia celu strategicznego B.II.








Rys. II.2.3. Cele operacyjne w ramach celu strategicznego 
Podniesienie atrakcyjności inwestycyjnej Powiatu 

Dość duży poziom bezrobocia wśród mieszkańców Powiatu Lidzbarskiego wskazuje na potrzebę tworzenia nowych miejsc pracy dla bezrobotnych. Jednak jednym z najważniejszych czynników konkurencyjności regionu jest nie tyle ilość, co jakość zasobów ludzkich (pracy), a to z kolei pozostaje w ścisłym związku z poziomem kwalifikacji zawodowych i wiedzą ogólną lokalnej społeczności. Istnieje potrzeba wykształcenia racjonalnych postaw edukacyjnych (dotyczy to zarówno dorosłych, jak i uczącej się młodzieży). Działanie to ma dwustronny charakter, z jednej strony dotyczy bowiem kreowania podaży nauki o określonych kierunkach, z drugiej zaś odnosi się do oddziaływania na młodzież i przekonanie jej do wyboru określonych profilów kształcenia (popytu). Działania te muszą być skorelowane z potrzebami lokalnego rynku pracy, stąd potrzeba sformułowania a następnie realizacji celów operacyjnych, których wykonanie będzie zmierzać do osiągnięcia celu strategicznego Elastyczny system kształcenia (rys. II.2.4). Cele te dotyczą działań związanych z dostosowywaniem kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy oraz propagowania informacji o możliwościach wykorzystania lokalnych zasobów pracy. 







Rys. II.2.4. Cele operacyjne w ramach celu strategicznego Elastyczny system kształcenia
II.2.5. Projekty i karty działań

Projekty działań dotyczące tworzenia i rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw przedstawiono na rysunku II.2.5. Ich celem jest ograniczanie utrudnień, na jakie najczęściej napotykają przedsiębiorcy chcący założyć i rozwijać własną działalność gospodarczą. W projektach zaplanowano zatem organizację doradztwa i szkoleń dotyczących prowadzenia takiej działalności. Szkolenia te mają także pomóc przedsiębiorcom w dostosowywaniu się do norm i przepisów obowiązujących w krajach Unii Europejskiej. 

Małe i średnie przedsiębiorstwa charakteryzuje na ogół niska wartość majątku. Jest to dość istotna bariera ograniczająca możliwości zewnętrznego finansowania działalności (trudności w przedstawianiu bankom zabezpieczeń zaciąganych kredytów). Ułatwienie dostępu do tego typu źródeł może przesądzać o przetrwaniu i rozwoju przedsiębiorstwa. Stąd w projektach przewiduje się podjęcie działań ułatwiających przedsiębiorcom dostęp do kapitału na finansowanie inwestycji i potrzeb obrotowych. 

Kolejnym, finansowym instrumentem wspierającym rozwój przedsiębiorczości tego sektora byłoby stworzenie stabilnych i długotrwałych regulacji dotyczących systemu ulg i zwolnień podatkowych. Informacja taka byłaby skierowana zarówno do przedsiębiorstw rozwijających działalność, jak również do potencjalnych inwestorów. Stąd skuteczność funkcjonowania takiego systemu w dużej mierze będzie zależeć od jego szerokiego rozpropagowania. 














Rys. II.2.5. Projekty działań w ramach celu operacyjnego Organizacyjno-prawne oraz finansowe wspieranie tworzenia i rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw

Ponadto przewiduje się uruchomienie punktu konsultacyjnego, którego zadaniem byłoby oferowanie pomocy w poszukiwaniu finansowania zewnętrznego. Pracownik (pracownicy) tego punktu będzie na bieżąco śledzić pojawiające się nowe możliwości pomocy finansowej oraz pomagać w przygotowywaniu wniosków o dofinansowanie inicjatyw (bieżących, inwestycyjnych) z programów pomocowych. Jest to szczególnie ważny element w perspektywie integracji Polski z UE. W ramach tych programów z pewnością pojawiać się będzie dużo ofert bezpośredniego wsparcia dla podmiotów gospodarczych. Ważne jest zatem, aby informacje o możliwościach i procedurach ubiegania się o wsparcie były rozpowszechniane (przedsiębiorcy powinni wiedzieć, gdzie takie informacje mogą uzyskać).

Wysoki poziom bezrobocia wśród mieszkańców Powiatu Lidzbarskiego (utrzymujący się od dłuższego czasu) wskazuje na potrzebę większej aktywizacji osób pozostających bez pracy. Pobudzanie ich aktywności zawodowej powinno zmierzać m.in. w kierunku podejmowania działań skutkujących samozatrudnieniem (rys. II.2.6). Zorganizowany system pomocy tym, którzy chcą założyć własną działalność gospodarczą może stanowić dużą zachętę do podjęcia takich działań. Utworzenie punktu informacyjnego wydaje się być istotnym narzędziem aktywizacji bezrobotnych oraz wsparciem rozwoju małych podmiotów gospodarczych. Świadczona w tym zakresie pomoc o charakterze organizacyjnym (projekty B.I.2.1 i B.I.2.2) powinna być wspierana działalnością doradczą, w tym z zakresu zewnętrznego finansowania działalności (projekty B.I.1.5 i B.II.2.3). 








Rys. II.2.6. Projekty działań w ramach celu operacyjnego 
Wspieranie przedsiębiorczości przez samozatrudnianie

W ramach celu operacyjnego Stworzenie systemu informacji rynkowej i doradztwa gospodarczego dla przedsiębiorców przewiduje się utworzenie internetowej bazy danych na temat firm działających na terenie Powiatu (rys. II.2.7). Skuteczność działania takiej bazy będzie zależeć od zamieszczonych w niej informacji (ich kompletności i aktualizacji), które dostarczą zainteresowanym podstawowych danych o lokalnej gospodarce i możliwościach inwestowania. Skuteczność ta będzie również tym wyższa, im więcej firm zostanie w niej umieszczonych.

Stworzenie systemu szybkiego i kompleksowego informowania o profilu i zakresie działalności lokalnych podmiotów ułatwi dostęp do informacji firmom zainteresowanym współpracą, zarówno między sobą, jak też i z partnerami zewnętrznymi (projekt taki przewidziano w ramach celu Integracja lokalnego środowiska przedsiębiorców i rozwój jego współpracy z władzami samorządowymi – rys. II.2.8). Projekt ten może być też skierowany do inwestorów, którzy uzyskają dzięki temu informacje o firmach, o dostępnych na lokalnym rynku ofertach kooperacyjnych. Będą mieli możliwość sprawdzenia, czy warunki inwestowania oraz koniunktura na lokalnym rynku są zgodne z ich oczekiwaniami; mogą zatem zdecydować się na uruchomienie określonej działalności. 

System informacji ułatwiających prowadzenie działalności gospodarczej powinien też uwzględniać organizowanie pomocy w zakresie finansowania przedsięwzięć gospodarczych. Pomoc taka powinna polegać na wskazywaniu możliwych źródeł pozyskania kapitału oraz warunków, jakie przedsiębiorca musi spełnić, aby je zdobyć. 

Wskazywanie przykładów skutecznych działań przedsiębiorczych przyczyni się z pewnością do promowania przedsiębiorczości wśród mieszkańców Powiatu Lidzbarskiego. Dla krzewienia idei przedsiębiorczości istotne jest bowiem zrozumienie i aprobata przedsiębiorczych postaw ze strony wszystkich mieszkańców Powiatu. Szerokie informowanie o aktywności gospodarczej i społecznej a tym samym promocja pozytywnych przykładów zachowań, działań i osiągnięć (w formie konkursów na przedsiębiorcę roku, lidera przedsiębiorczości, itp.), z pewnością wywoła zainteresowanie i pobudzi do działania innych. 












Rys. II.2.7. Projekty działań w ramach celu operacyjnego Stworzenie systemu informacji rynkowej i doradztwa gospodarczego dla przedsiębiorców
Wspieranie lokalnej przedsiębiorczości może przejawiać się także w postaci wzajemnej współpracy przedsiębiorców i władz samorządowych. Ważne jest, aby przedsiębiorcy byli partnerami w planowaniu i realizacji rozwoju Powiatu. Włączanie ich do dyskusji na temat planowanych przedsięwzięć może ten rozwój przyspieszyć (głównie przez efekt synergii – dopasowanie planów rozwojowych firm do planów rozwojowych Powiatu). Jednocześnie wzajemna wymiana informacji pozwoli obu partnerom (przedsiębiorcom i władzom samorządowym) na orientowanie się na ile, i w jakim zakresie mogą oczekiwać od siebie wsparcia oraz konkretnej pomocy. Stąd w planowanych projektach działań przewidziano doskonalenie takiej współpracy oraz integrowanie lokalnego środowiska przedsiębiorców wokół problemów rozwoju (firm i Powiatu) i wspólnej z władzami samorządowymi prezentacji poglądów i potrzeb w tym zakresie (rys. II.2.8). 








Rys. II.2.8. Projekty działań w ramach celu operacyjnego Integracja lokalnego środowiska przedsiębiorców i rozwój jego współpracy z władzami samorządowymi
Rozwój takiej współpracy może przyczynić się do zmiany niekorzystnej opinii mieszkańców Powiatu na temat działań władz samorządowych podejmowanych w kierunku wspierania rozwoju przedsiębiorczości w regionie. Dotychczasowa, niezadowalająca promocja tych działań była główną przyczyną ich niskiej oceny. 

Dotychczasowe zasoby terenów (i obiektów) przeznaczonych pod inwestycje nie cieszyły się dużym zainteresowaniem potencjalnych inwestorów. Należy przypuszczać, że oferta nie była zbyt atrakcyjna lub niewystarczające było propagowanie informacji na jej temat. W ramach celu operacyjnego Stworzenie i promocja oferty inwestycyjnej Powiatu zaplanowano działania, które mogą przyczynić się do zmiany tej sytuacji (rys. II.2.9). 










Rys. II.2.9. Projekty działań w ramach celu operacyjnego 
Stworzenie i promocja oferty inwestycyjnej Powiatu

Przygotowanie atrakcyjnej oferty inwestycyjnej Powiatu może stanowić istotny problem prawno-organizacyjny, stąd szczególnego znaczenia nabiera współpraca samorządów lokalnych w tworzeniu i doskonaleniu kompleksowej oferty inwestycyjnej, której celem powinno być stworzenie spójnego programu proinwestycyjnej promocji Powiatu. Stworzenie profesjonalnej informacji o możliwościach inwestycyjnych stanowi zasadniczy etap w staraniach o nowych inwestorów. Dopiero powstanie zasobu terenów inwestycyjnych determinuje podejmowanie kolejnych działań związanych z propagowaniem informacji na jego temat. Prowadzenie akcji promocyjnych nie będzie skuteczne, jeżeli takiej oferty (inwestycyjnej) nie będzie.

Pozyskanie inwestorów (i kapitału) możliwe jest wówczas, jeżeli zaoferowane warunki prowadzenia określonej działalności będą dla nich korzystne. Skuteczność poszukiwania inwestorów zewnętrznych zależeć będzie zatem od zaoferowania im odpowiedniej propozycji inwestycyjnej (tereny, obiekty) oraz od fachowej pomocy i udogodnień administracyjnych, dzięki którym inwestor sprawniej i szybciej załatwi formalności. 

Istotne z punktu widzenia poszukiwania inwestorów jest także szerokie propagowanie profesjonalnie przygotowanej oferty inwestycyjnej. Wydawnictwa promocyjne będą stanowić jedno z istotnych narzędzi marketingowych, jakie mogą zostać wykorzystane do akcji pozyskiwania inwestorów zewnętrznych. Służyć temu będzie także uczestnictwo w targach inwestycyjnych, podczas których atrakcyjna i fachowo przygotowana ekspozycja będzie promować walory inwestycyjne Powiatu. Dotarcie do dużego grona potencjalnych zainteresowanych ułatwi także oferta on-line. Projekty przewidują podjęcie tego typu działań. 

Należy dodać, że niezależnie od formy przekazu materiały muszą reprezentować odpowiedni poziom profesjonalizmu a także wyróżniać się od innych publikacji tego typu, zawierać dane umożliwiające inwestorowi podjęcie decyzji o wyborze lokalizacji swojego przedsięwzięcia.

Projekty przewidziane do realizacji celu dotyczącego przyciągania inwestorów i kapitału zewnętrznego mają na celu propagowanie informacji, które zachęcą określone osoby (fizyczne i prawne) do inwestowania w Powiecie (rys. II.2.10). Istotne jest zatem zaoferowanie potencjalnym inwestorom korzyści m.in. w postaci systemu zachęt i preferencji, na jakie mogą liczyć podejmując decyzję o lokalizacji inwestycji na terenie Powiatu. Promocja korzystnego systemu ulg i zwolnień podatkowych sprzyjać będzie zarówno tworzeniu, jak i rozwijaniu działalności gospodarczej. 








Rys. II.2.10. Projekty działań w ramach celu operacyjnego Stworzenie warunków sprzyjających przyciąganiu inwestorów i kapitału zewnętrznego

Istotną barierą ograniczającą działalność gospodarczą przedsiębiorstw jest brak lub niski zasób kapitału finansowego. Wskazanie zewnętrznych źródeł jego pozyskania (projekt B.I.3.2) w połączeniu z organizacją szkoleń w zakresie samodzielnego przygotowywania aplikacji o środki pomocowe (B.II.2.2) może pomóc przedsiębiorcom w przełamaniu tej bariery.  

Przyciągnięcie zewnętrznych inwestorów, chętnych do uruchomienia działalności lub do nawiązania współpracy z lokalnymi przedsiębiorstwami, będzie w dużej mierze zależeć od dostępności transportowej regionu. Dotychczasowy stan infrastruktury drogowej wskazuje na pilne podjęcie działań w kierunku jej poprawy. Duża część dróg jest bowiem w złym lub bardzo złym stanie technicznym i wymagają modernizacji i remontów (realizacja tego celu została zaplanowana w kartach działań w ramach domeny Infrastruktura techniczna). 

Proces dostosowywania systemu edukacji do potrzeb rynku pracy jest problemem ogólnokrajowym. Próba podjęcia działań w tym kierunku w Powiecie Lidzbarskim z pewnością będzie również procesem długotrwałym, zatem należy go zainicjować możliwie szybko.  

Projekty działań w ramach celu operacyjnego Dostosowanie kierunków kształcenia do zmieniających się potrzeb lokalnego rynku pracy (rys. II.2.11) będą wymagać takiej koordynacji działań, aby podaż na rynku pracy w jak największym stopniu znalazła pokrycie w popycie. To z kolei wymaga porozumienia i współpracy szkół z samorządami (powiatowym i gminnymi) oraz z pracodawcami. Działania powinny być skupione na obserwacji tendencji panujących na rynku. Na podstawie monitoringu potrzeb rynku pracy powinny być konstruowane wskazania dotyczące profilów i programów kształcenia w szkołach. 












Rys. II.2.11. Projekty działań w ramach celu operacyjnego Dostosowanie kierunków kształcenia do zmieniających się potrzeb lokalnego rynku pracy
Działalność szkoleniowa w zakresie doskonalenia zawodowego bezrobotnych powinna zmierzać także w kierunku organizowania przystępnych działań edukacyjnych z zakresu przedsiębiorczości dla dorosłych. Kreowanie sytemu doskonalenia zawodowego dorosłych również powinno wynikać z obserwacji tendencji panujących na rynku pracy i potrzeb pracodawców. 

Finansowanie działalności szkoleniowo-doradczej związanej z kształceniem w zakresie przedsiębiorczości może i powinno odbywać się z wykorzystaniem środków zewnętrznych (tzw. grantów).

Propagowanie przedsiębiorczości wśród młodzieży (prowadzone w postaci działań promocyjno-informacyjnych) powinno być wspomagana wizytami studialnymi u przedsiębiorców. Ich przykład może się okazać najskuteczniejszym sposobem pobudzania i promowania przedsiębiorczości. Dzięki takim wizytom zostanie stworzona także płaszczyzna bezpośredniej komunikacji między pracodawcami a potencjalnymi pracobiorcami (rys. II.2.12, projekt B.III.2.1).

Publikacja informatorów o aktualnej sytuacji na rynku pracy oraz zintegrowanych z nią kierunkach kształcenia ułatwi pracodawcom, a w szczególności potencjalnym pracobiorcom dostęp do aktualnych informacji na ten temat.








Rys. II.2.12. Projekty działań w ramach celu operacyjnego Stworzenie i propagowanie informacji na temat możliwości wykorzystania lokalnych zasobów pracy

Szczegółową charakterystykę działań zaplanowanych w projektach dotyczących domeny strategicznej Przedsiębiorczość przedstawiono w kartach projektów.

Karty działań w ramach domeny strategicznej 

PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ 

Charakterystyka projektu

	Symbol projektu
	B.I.1.1, B.II.2.2, B.III.1.3

	Tytuł projektu
	Organizacja doradztwa i szkoleń związanych 
z prowadzeniem działalności gospodarczej 

	Cel projektu
	Możliwość poznania zasad i uwarunkowań związanych ze skutecznym prowadzeniem własnej firmy

	Efekt projektu
	Powstawanie nowych firm; zdobywanie i doskonalenie profesjonalnych umiejętności niezbędnych przedsiębiorcy (szczególnie z sektora MSP)

	Odbiorcy projektu
	Przedsiębiorcy (w tym też potencjalni)

	Czas realizacji
	Zadanie ciągłe

	Kierownik projektu
	Zastępca Kierownika PUP

	Koszt projektu
	8 000 zł/szkolenie

	Źródła finansowania
	Środki własne samorządów i uczestników szkoleń, programy pomocowe 


	Symbol projektu
	B.I.1.2

	Tytuł projektu
	Organizacja szkoleń na temat norm i przepisów dotyczących funkcjonowania przedsiębiorstw w UE

	Cel projektu
	Informowanie o koniecznych działaniach, które umożliwią dostosowanie produkcji/usług do wymogów rynku i standardów obowiązujących w krajach UE 

	Efekt projektu
	Dostosowanie przedsiębiorstw do wymogów prawodawstwa unijnego i wzrost ich pozycji konkurencyjnej

	Odbiorcy projektu
	Przedsiębiorcy (w tym też potencjalni)

	Czas realizacji
	Zadanie ciągłe

	Kierownik projektu/odpowiedzialność
	Zastępca Kierownika PUP

	Partnerzy
	Lokalne organizacje przedsiębiorców 

	Koszt projektu
	8 000 zł/szkolenie

	Źródła finansowania
	Środki własne samorządów, programy pomocowe, środki własne uczestników szkoleń


Działania w projektach

	Lp.
	Działania
	Efekty
	Terminy

	Faza organizacyjno-przygotowawcza

	1.
	Diagnoza potrzeb informacyjnych i szkoleniowych 
	Tematyczny wykaz propozycji
	I kwartał 2004

	2.
	Nawiązanie współpracy z osobami (instytucjami, przedsiębiorcami), które poprowadzą szkolenie
	Wybór ekspertów/
wykładowców
	II kwartał 2004

	3.
	Opracowanie planów szkoleń wg zidentyfikowanych potrzeb
	Raport z analizy
	II kwartał 2004

	Faza realizacji

	1.
	Przeprowadzenie szkoleń
	Odbyte szkolenie
	Wg przyjętego terminarza

	2.
	Weryfikacja i aktualizacja oferty szkoleniowej
	Dostosowanie oferty do zapotrzebowania
	Działanie ciągłe

	3.
	Propagowanie informacji nt. szkoleń i ich efektów
	Zainteresowanie szkoleniami kandydatów
	Od III kw. 2004 działanie ciągłe


Charakterystyka projektu

	Symbol projektu
	B.I.1.3

	Tytuł projektu
	Uruchomienie lokalnego funduszu poręczeń kredytowych

	Cel projektu
	Pomoc przedsiębiorcom z sektora małych i średnich przedsiębiorstw w pozyskiwaniu zewnętrznych środków finansowych 

	Efekt projektu
	Kapitałowe wzmocnienie sektora MSP, tworzenie nowych firm

	Odbiorcy projektu
	Przedsiębiorcy z sektora MSP, potencjalni przedsiębiorcy 

	Czas realizacji
	2005-2006

	Kierownik projektu
	Członek Zarządu Powiatu

	Partnerzy
	Gminy, Powiaty, ANR

	Koszt projektu
	

	Źródła finansowania
	Środki budżetu Powiatu Lidzbarskiego i powiatów ościennych, budżety Gmin, środki zewnętrzne (ANR, PARP)


Działania w projekcie

	Lp.
	Działania
	Efekty
	Terminy

	Faza organizacyjno-przygotowawcza

	1.
	Porozumienie z instytucjami i samorządami przystępującymi do funduszu
	Deklaracja uczestnictwa
	I-II kwartał 2005

	2.
	Opracowanie statutu, zawiązanie i rejestracja spółki 
	Spółka
	IV kwartał 2005

	3.
	Wyposażenie spółki w majątek
	Kapitał
	IV kwartał 2005

	4.
	Porozumienie lokalnych samorządów z instytucjami finansowymi
	Umowa o współpracy
	IV kwartał 2005

	5.
	Wybór i wyposażenie techniczne lokalu
	Lokal, sprzęt
	IV kwartał 2005

	6.
	Przeszkolenie pracowników 
	Przygotowanie merytoryczne
	IV kwartał 2005

	7.
	Wybór banku obsługującego fundusz
	Decyzja o wyborze banku
	IV kwartał 2005

	8.
	Powołanie komisji opiniującej wnioski 
	Skład komisji
	IV kwartał 2005

	Faza realizacji

	1.
	Realizacja porozumienia
	Zgromadzenie środków
	2006

	2.
	Propagowanie informacji dotyczących funduszu
	Informacja
	Działanie ciągłe

	3.
	Wybór wniosków oraz udzielenie poręczeń i gwarancji kredytowych
	Wybór beneficjentów
	Wg harmonogramu ustalonego przez komisję


Charakterystyka projektu

	Symbol projektu
	B.I.1.4, B.II.2.1

	Tytuł projektu
	Stabilne i długotrwałe regulacje dotyczące systemu ulg 
i zwolnień podatkowych (dla przedsiębiorstw rozwijających działalność) oraz jego promocja

	Cel projektu
	Zachęcanie do podjęcia działalności gospodarczej i/lub do tworzenia nowych miejsc pracy

	Efekt projektu
	Korzystny dla przedsiębiorców system podatkowy sprzyjający zarówno tworzeniu, jak i rozwijaniu działalności gospodarczej

	Odbiorcy projektu
	Przedsiębiorcy i potencjalni inwestorzy

	Czas realizacji
	Zadanie ciągłe

	Kierownik projektu
	Starosta Powiatu

	Partnerzy
	Burmistrzowie, Wójtowie

	Koszt projektu
	ok. 10 000 zł

	Źródła finansowania
	Budżety Powiatu i Gmin


Działania w projekcie

	Lp.
	Działania
	Efekty
	Terminy

	Faza organizacyjno-przygotowawcza

	1.
	Analiza dotychczasowych systemów ulg stosowanych na terenie Powiatu oraz zebranie propozycji (w tym także od przedsiębiorców) dotyczących ich usprawnienia 
	Raport z analizy, uwagi i propozycje zmian
	I kwartał 2004

	2.
	Analiza analogicznych systemów preferencji stosowanych przez inne samorządy (powiatowe, gminne)
	Raport z analizy
	I kwartał 2004

	Faza realizacji

	1.
	Opracowanie koncepcji systemu ulg i preferencji
	Projekt systemu
	II kwartał 2004

	2.
	Prezentacja koncepcji systemu oraz ewentualna jej weryfikacja na zebraniu władz Powiatu i Gmin oraz przedstawicieli przedsiębiorców
	Dyskusja i wnioski
	III kwartał 2004

	3.
	Opracowanie ostatecznej wersji systemu ulg i preferencji oraz jego wdrożenie
	Uchwały Rad Gmin o przyjęciu systemu
	III kwartał 2004

	4.
	Promocja systemu ulg
	Informacja on-line na stronach internetowych samorządów
	Od III kwartału 2004 działanie ciągłe


Charakterystyka projektu

	Symbol projektu
	B.I.1.5, B.I.2.1, B.I.3.2, B.II.1.1, B.III.1.4

	Tytuł projektu
	Punkt informacyjno-konsultacyjny 

	Cel projektu
	Pomoc związana ze sprawnym i kompleksowym załatwianiem formalności oraz z pokonywaniem barier urzędniczych

Pomoc w poszukiwaniu finansowania zewnętrznego i w przygotowywaniu aplikacji o środki pomocowe

	Efekt projektu
	Dostępność do informacji o możliwościach finansowo – organizacyjnych założenia i prowadzenia własnej firmy

Sprawna obsługa inwestorów 

	Odbiorcy projektu
	Mieszkańcy Powiatu Lidzbarskiego – potencjalni przedsiębiorcy

	Czas realizacji
	Od 2004 r. działanie ciągłe

	Kierownik projektu
	Członek Zarządu Powiatu

	Koszt projektu
	

	Źródła finansowania
	Budżet Powiatu, fundusze zewnętrzne (PARP)


Działania w projekcie

	Lp.
	Działania
	Efekty
	Terminy

	Faza organizacyjno-przygotowawcza

	1.
	Pozyskanie instytucji zajmującej się wspieraniem działalności gospodarczej do prowadzenia punktu
	Jednostka prowadząca punkt
	I kwartał 2004

	2.
	Wybór lokalu
	Lokal
	II kwartał 2004

	3.
	Zatrudnienie pracownika punktu informacyjnego
	Obsada stanowiska
	II kwartał 2004

	Faza realizacji

	1.
	Udostępnianie informacji 
	Dostępność informacyjna
	III kwartał 2004


Charakterystyka projektu

	Symbol projektu
	B.I.2.2

	Tytuł projektu
	Doposażenie bibliotek w publikacje informujące jak założyć i prowadzić własną działalność oraz podręczniki z zakresu podstaw ekonomii, prawa gospodarczego, zarządzania, itp.

	Cel projektu
	Zwiększenie możliwości dostępu do fachowej literatury

	Efekt projektu
	Zdobycie i poszerzanie wiedzy niezbędnej do założenia i prowadzenia działalności gospodarczej oraz ustawicznego jej rozwoju

	Odbiorcy projektu
	Osoby prowadzące (lub zamierzające) działalność gospodarczą

	Czas realizacji
	2004

	Kierownik projektu
	Naczelnik Wydziału Oświaty, Kultury i Kultury Fizycznej

	Koszt projektu
	ok. 4 000 zł

	Źródła finansowania
	Budżet Powiatu i Gmin


Działania w projekcie

	Lp.
	Działania
	Efekty
	Terminy

	Faza organizacyjno-przygotowawcza

	1.
	Analiza posiadanych zasobów bibliotecznych
	Raport z analizy
	I kwartał 2004

	2.
	Opracowanie rodzaju i wielkości zapotrzebowania na publikacje
	Lista tytułów
	II kwartał 2004

	Faza realizacji

	1.
	Zakup i rozdysponowanie publikacji
	Dostępność publikacji w czytelniach i bibliotekach
	III kwartał 2004


Charakterystyka projektu

	Symbol projektu
	B.I.3.1, B.I.4.2

	Tytuł projektu
	Internetowy serwis informacji gospodarczej

	Cel projektu
	Stworzenie bazy danych nt. firm działających na terenie Powiatu

	Efekt projektu
	Szeroko dostępna informacja ułatwiająca możliwość nawiązania i rozwoju współpracy z lokalnymi przedsiębiorstwami

	Odbiorcy projektu
	Przedsiębiorcy i inwestorzy (zwłaszcza zewnętrzni)

	Czas realizacji
	I kwartał 2004

	Kierownik projektu
	Inspektor ds. Promocji i Współpracy

	Partnerzy
	Lokalne organizacje przedsiębiorców

	Koszt projektu
	ok. 5 000 zł

	Źródła finansowania
	Budżet Powiatu 


Działania w projekcie

	Lp.
	Działania
	Efekty
	Terminy

	Faza organizacyjno-przygotowawcza

	1.
	Opracowanie koncepcji internetowego serwisu informacji (we współpracy z firmami)
	Projekt informacyjny
	I kwartał 2004

	2.
	Zebranie niezbędnych danych nt. firm (rodzaju i zakresu działalności, możliwościach/chęci nawiązania współpracy)
	Zasób informacji
	II kwartał 2004

	Faza realizacji

	1.
	Opublikowanie serwisu na stronie internetowej Powiatu 
	Oferta on-line
	III kwartał 2004

	2.
	Bieżąca aktualizacja serwisu 
	Aktualizacja danych
	Zadanie ciągłe


Charakterystyka projektu

	Symbol projektu
	B.I.3.3

	Tytuł projektu
	Rozszerzenie w prasie lokalnej i Internecie działów gospodarczych

	Cel projektu
	Informowanie mieszkańców o gospodarce Powiatu

	Efekt projektu
	Poszerzenie wiedzy mieszkańców nt. gospodarki Powiatu

	Odbiorcy projektu
	Mieszkańcy Powiatu

	Czas realizacji
	Zadanie ciągłe

	Kierownik projektu
	Inspektor ds. Promocji i Współpracy

	Koszt projektu
	ok. 4 000 zł

	Źródła finansowania
	środki własne Powiatu i Gmin


Działania w projekcie

	Lp.
	Działania
	Efekty
	Terminy

	Faza organizacyjno-przygotowawcza

	1.
	Nawiązanie współpracy z lokalnymi pismami 
	Umowy współpracy
	Zadanie ciągłe

	2.
	Ustalenie warunków współpracy
	Umowy współpracy
	Zadanie ciągłe

	Faza realizacji

	1.
	Cykliczne przekazywanie materiałów do publikacji, w tym również na stronie internetowej Powiatu 
	Opublikowane artykuły, publikacje 

on-line
	Zadanie ciągłe


Charakterystyka projektu

	Symbol projektu
	B.I.3.4

	Tytuł projektu
	Organizowanie przedsięwzięć promujących przedsiębiorczość i przedsiębiorców działających na terenie Powiatu

	Cel projektu
	Upowszechnianie przykładów skutecznej przedsiębiorczości wśród mieszkańców Powiatu i tym samym pobudzanie w nich aktywności do podejmowania samodzielnych działań gospodarczych

	Efekt projektu
	Wybór powiatowego lidera przedsiębiorczości

	Odbiorcy projektu
	Mieszkańcy Powiatu – potencjalni przedsiębiorcy, inwestorzy poszukujący partnerów do współpracy 

	Czas realizacji
	Cyklicznie raz w roku

	Kierownik projektu
	Inspektor ds. Promocji i Współpracy

	Partnerzy
	Lokalne organizacje przedsiębiorców

	Koszt projektu
	ok. 5 000 zł

	Źródła finansowania
	środki własne Powiatu i Gmin, sponsorzy


Działania w projekcie

	Lp.
	Działania
	Efekty
	Terminy

	Faza organizacyjno-przygotowawcza

	1.
	Wybór członków jury
	Skład jury
	I kwartał 2004

	2.
	Opracowanie kryteriów kwalifikacji dotyczących wyboru powiatowego lidera przedsiębiorczości 
	Zestaw kryteriów kwalifikacyjnych
	I kwartał 2004

	Faza realizacji

	1.
	Ogłoszenie konkursu 
	Wywołanie zainteresowania wśród potencjalnych kandydatów na lidera
	II kwartał 2004

	2.
	Rozstrzygnięcie konkursu/ów i nagrodzenie zwycięzców (na dorocznym, powiatowym festynie lub koncercie) 
	Wybór lidera przedsiębiorczości
	W zależności od terminu/ów lokalnych imprez


Charakterystyka projektu

	Symbol projektu
	B.I.4.1

	Tytuł projektu
	Współpraca władz Powiatu i Gmin z przedsiębiorcami 

	Cel projektu
	Współpraca władz samorządowych z przedsiębiorcami w celu podejmowania spójnych działań zmierzających do rozwoju gospodarczego Powiatu 

	Efekt projektu
	Stworzenie korzystnego klimatu współpracy, co pozwoli władzom i przedsiębiorcom na orientowanie się na ile i w jakim zakresie mogą oczekiwać wzajemnej pomocy dotyczącej likwidowania barier i rozwiązywania problemów ograniczających rozwój gospodarczy (Powiatu i firm)

	Odbiorcy projektu
	Władze samorządowe Powiatu i Gmin oraz przedsiębiorcy

	Czas realizacji
	Spotkania cyklicznie raz na kwartał

	Kierownik projektu
	Członek Zarządu Powiatu

	Partnerzy
	Lokalne organizacje przedsiębiorców

	Koszt projektu
	ok. 2 000 zł

	Źródła finansowania
	Budżet Powiatu i Gmin


Działania w projekcie

	Lp.
	Działania
	Efekty
	Terminy

	Faza realizacji

	1.
	Organizacja spotkań
	Dyskusja i wnioski
	Cyklicznie raz na kwartał

	2.
	Wdrażanie rozwiązań wypracowanych i zaakceptowanych przez obie strony 
	Realizacja aplikacyjnego celu spotkań
	Zadanie ciągłe

	3. 
	Zamieszczanie w prasie lokalnej sprawozdań ze spotkań wraz z podaniem uzgodnionych celów aplikacyjnych przeznaczonych do wdrożenia
	Raport ze spotkania zamieszczony w prasie
	Po odbytym spotkaniu


Charakterystyka projektu

	Symbol projektu
	B.II.1.2

	Tytuł projektu
	Opracowanie informatora inwestycyjnego i materiałów promujących ofertę inwestycyjną oraz ich dystrybucja

	Cel projektu
	Stworzenie profesjonalnego i kompleksowego zasobu informacji dotyczących oferty inwestycyjnej 

	Efekt projektu
	Zainteresowanie ofertą potencjalnych inwestorów

	Odbiorcy projektu
	Potencjalni inwestorzy

	Czas realizacji
	2005 r.

	Kierownik projektu
	Inspektor ds. Promocji i Współpracy

	Koszt projektu
	ok. 10 000 zł

	Źródła finansowania
	środki własne Powiatu i Gmin


Działania w projekcie

	Lp.
	Działania
	Efekty
	Terminy

	Faza organizacyjno-przygotowawcza

	1.
	Opracowanie koncepcji oferty
	Koncepcja oferty
	III kwartał 2004

	2.
	Zgromadzenie ofert z poszczególnych Gmin i z Powiatu
	Zasób materiałów
	IV kwartał 2004

	3.
	Opracowanie oferty inwestycyjnej Powiatu
	Oferta inwestycyjna
	I kwartał 2005

	4.
	Nawiązanie współpracy z portalami internetowymi
	Umowy współpracy
	II kwartał 2005

	5.
	Opracowanie systemu dystrybucji materiałów promocyjnych
	System dystrybucji
	II kwartał 2005

	Faza realizacji

	1.
	Opublikowanie oferty w formie drukowanej 
	Folder informacyjny
	II kwartał 2005

	2.
	Dystrybucja materiałów promocyjnych (drukowanych, płyt CD)
	Rozpowszechnienie oferty
	III kwartał 2005

	3.
	Opublikowanie oferty w postaci elektronicznej na stronie internetowej Powiatu oraz na stronach innych portali
	Oferta on-line
	III kwartał 2005

	4.
	Aktualizacja informacji na stronach internetowych
	Aktualizacja danych
	Zadanie ciągłe


Charakterystyka projektu

	Symbol projektu
	B.II.1.3

	Tytuł projektu
	Promocja oferty inwestycyjnej Powiatu na targach inwestycyjnych (regionalnych, krajowych)

	Cel projektu
	Przedstawienie propozycji obiektów i terenów pod inwestycje 
i zainteresowanie nimi potencjalnych inwestorów

	Efekt projektu
	Wzbudzenie zainteresowania i przyciągnięcie inwestorów

	Odbiorcy projektu
	Potencjalni inwestorzy

	Czas realizacji
	Cyklicznie, 1 raz w roku

	Kierownik projektu
	Inspektor ds. Promocji i Współpracy

	Partnerzy
	Gminy

	Koszt projektu
	ok. 10 000 zł

	Źródła finansowania
	środki własne Powiatu i Gmin



Działania w projekcie

	Lp.
	Działania
	Efekty
	Terminy

	Faza organizacyjno-przygotowawcza

	1.
	Przygotowanie planu projektu oferty
	Projekt oferty
	I kwartał 2004

	2.
	Wybór targów, na których będzie przedstawiana oferta
	Decyzja o wyborze targów
	I kwartał 2004


	3.
	Wybór i przygotowanie osób prezentujących ofertę
	Skład osobowy
	I kwartał 2004

	Faza realizacji

	1.
	Opracowanie oferty (przygotowanie materiałów do prezentacji)
	Materiały ekspozycyjne
	II kwartał 2004

	2.
	Prezentacja oferty na targach
	Ekspozycja na targach
	W zależności od terminarza targów


Charakterystyka projektu

	Symbol projektu
	B.III.1.1

	Tytuł projektu
	Opracowanie i wdrożenie systemu działań edukacyjnych wspierających przedsiębiorczość wśród młodzieży

	Cel projektu
	Kształtowanie przedsiębiorczych postaw wśród młodzieży

	Efekt projektu
	Wzrost aktywności zawodowej 

	Odbiorcy projektu
	Ucząca się młodzież

	Czas realizacji
	Zadanie ciągłe

	Kierownik projektu
	Naczelnik Wydziału Oświaty, Kultury i Kultury Fizycznej

	Koszt projektu
	

	Źródła finansowania
	Budżet Powiatu


Działania w projekcie

	Lp.
	Działania
	Efekty
	Terminy

	Faza organizacyjno-przygotowawcza

	1.
	Identyfikacja i analiza analogicznych rozwiązań stosowanych w innych krajowych placówkach dydaktycznych
	Raport z analizy
	I kwartał 2004

	2.
	Opracowanie założeń (oferty) działań edukacyjnych
	Projekt
	II kwartał 2004

	3.
	Przygotowanie właściwej oferty systemowych działań edukacyjnych 
	Oferta
	II kwartał 2004

	Faza realizacji

	1.
	Wdrożenie systemu działań edukacyjnych i monitoring jego efektów (ewentualna weryfikacja)
	Przedsiębiorcza młodzież
	Od III kwartału 2004 zadanie ciągłe


Charakterystyka projektu

	Symbol projektu
	B.III.1.2

	Tytuł projektu
	Współpraca szkół ponadgimnazjalnych, samorządów (powiatowego i gminnych) i pracodawców w zakresie kształcenia młodzieży na potrzeby lokalnego rynku pracy

	Cel projektu
	Dostosowanie oferty dydaktycznej do potrzeb rynku pracy

	Efekt projektu
	Świadomy wybór kierunków kształcenia przez uczniów; docelowo – zmniejszenie bezrobocia wśród absolwentów 

	Odbiorcy projektu
	Uczniowie szkół ponadgimnazjalnych

	Czas realizacji
	Zadanie ciągłe

	Kierownik projektu
	Kierownik PUP

	Partnerzy
	Pracodawcy

	Koszt projektu
	

	Źródła finansowania
	Budżet Powiatu, pracodawcy


	Symbol projektu
	B.III.2.2

	Tytuł projektu
	Wydawanie informatorów na temat aktualnej sytuacji na rynku pracy oraz zintegrowanych z nią kierunkach szkoleń (kształcenia)

	Cel projektu
	Opracowanie i aktualizacja informacji o podaży pracy 

	Efekt projektu
	Aktualny obraz rynku pracy

	Odbiorcy projektu
	Pracodawcy i pracobiorcy


	Czas realizacji
	Zadanie ciągłe

	Kierownik projektu
	Kierownik PUP

	Koszt projektu
	ok. 4 000 zł

	Źródła finansowania
	Budżet Powiatu


Działania w projektach

	Lp.
	Działania
	Efekty
	Terminy

	Faza organizacyjno-przygotowawcza

	1.
	Określenie form współpracy
	Rodzaj i zakres współpracy
	I kwartał 2004

	2.
	Konfrontacja dotychczasowych kierunków kształcenia z zapotrzebowaniem rynku pracy (w porozumieniu z pracodawcami)
	Raport z analizy
	I kwartał 2004

	3.
	Przygotowanie projektu informatora (rodzaju i zakresu informacji) 
	Projekt
	II kwartał 2004

	4.
	Opracowanie oferty dydaktycznej dostosowanej do rynku pracy
	Oferta
	II kwartał 2004

	Faza realizacji

	1.
	Wdrożenie oferty dydaktycznej
	Realizacja w szkołach
	III kwartał 2004

	2.
	Cykliczne przekazywanie materiałów do publikacji
	Publikacja - informator
	Zadanie ciągłe


Charakterystyka projektu

	Symbol projektu
	B.III.2.1

	Tytuł projektu
	Stworzenie systemu wymiany informacji pomiędzy pracodawcami a potencjalnymi pracobiorcami

	Cel projektu
	Ułatwienie bezpośredniej wymiany informacji pomiędzy uczestnikami rynku pracy

	Efekt projektu
	Szybszy przepływ i większa dostępność do aktualnej informacji

	Odbiorcy projektu
	Pracodawcy i pracobiorcy

	Czas realizacji
	Zadanie ciągłe

	Kierownik projektu
	Kierownik PUP

	Koszt projektu
	ok. 4 000 zł


	Źródła finansowania
	Budżet Powiatu


Działania w projekcie

	Lp.
	Działania
	Efekty
	Terminy

	Faza organizacyjno-przygotowawcza

	1.
	Diagnoza potrzeb informacyjnych
	Raport z diagnozy
	I kwartał 2004

	2.
	Opracowanie koncepcji strony internetowej, na której będą zamieszczane informacje
	Projekt strony
	I kwartał 2004

	Faza realizacji

	1.
	Opracowanie strony internetowej
	Strona internetowa
	II kwartał 2004

	2.
	Bieżąca aktualizacja strony
	Aktualne informacje
	Działanie ciągłe


II.3. Infrastruktura techniczna (C)

Wyposażenie w infrastrukturę techniczną jest jednym z kluczowych elementów, istotnym w ocenie atrakcyjności inwestycyjnej. Nowoczesna i sprawna infrastruktura warunkuje rozwój społeczno-gospodarczy regionu oraz przyczynia się do zachowania i poprawy walorów przyrodniczych Powiatu.

II.3.1. Analiza czynników wewnętrznych

Czynniki wewnętrzne Powiatu wskazują na warunki stwarzane przez istniejący na jego terenie potencjał społeczny, gospodarczy, ekologiczny i infrastrukturalny, zarówno dla bieżącego funkcjonowania, jak i możliwości rozwoju gospodarczego w przyszłości. Analiza SWOT wskazuje na istotne uwarunkowania rozwoju infrastruktury technicznej w Powiecie Lidzbarskim. Tempo tego rozwoju zależy zarówno od czynników wewnętrznych, jak
i zewnętrznych (tab. II.3.1 i II.3.2).

Tabela II.3.1

Siły i słabości Powiatu Lidzbarskiego w kontekście infrastruktury technicznej

	Siły
	Słabości

	1.
	Położenie Powiatu w pobliżu granicy z Obwodem Kaliningradzkim
	1.
	Wzrastająca niedrożność systemu transportowego regionu, pogarszający się stan dróg oraz niski dostęp do usług komunikacji publicznej

	2.
	Stosunkowo dobrze rozbudowana i nowoczesna sieć telefonii przewodowej
	2.
	Brak kompletnych projektów inwestycji wraz ze szczegółowym opisem technicznym i udokumentowaną własnością gruntów

	3.
	Niski stopień zanieczyszczenia powietrza
	3.
	Brak własnych środków na współfinansowanie inwestycji w ramach programów pomocowych UE

	
	4.
	Ruch tranzytowy w miastach

	
	5.
	Brak kompleksowego rozwiązania gospodarki odpadami

	
	6.
	Brak kompleksowego rozwiązania gospodarki ściekowej na terenach wiejskich. 


II.3.2. Analiza czynników zewnętrznych

Rozwój Powiatu Lidzbarskiego zależy od jego otoczenia, które wywiera na niego stały wpływ - pozytywny lub negatywny. Oddziaływania te tworzą uwarunkowania zewnętrzne (aktualne i przewidywane w przyszłości) w postaci zestawu szans i zagrożeń dla bieżącego funkcjonowania i dalszego rozwoju Powiatu. (tab.II.3.2). Znaczący wpływ na bardziej dynamiczny  rozwój Powiatu w zakresie infrastruktury będzie miało zwiększenie dostępności do wysokiego współfinansowania  projektów z tego obszaru ze środków pomocowych UE.

Tabela II.3.2

Szanse i zagrożenia Powiatu Lidzbarskiego w kontekście infrastruktury technicznej

	Szanse
	Zagrożenia

	1.
	Wzrost konkurencji na rynku telefonii zarówno przewodowej, jak i komórkowej
	1.
	Brak stabilności finansowania z budżetów centralnych

	2.
	Wzrastające zainteresowanie technikami informatycznymi
	2.
	Brak ogólnej koncepcji modernizacji dróg powiatowych

	3.
	Możliwość dofinansowania z funduszy strukturalnych do 75% kosztów inwestycji budowy dróg o mniejszym znaczeniu
	


Skuteczność zmian zmierzających do poprawy infrastruktury technicznej na terenie Powiatu Lidzbarskiego w dużym stopniu zależy od stopnia finansowania, zarówno z budżetów centralnych, jak też pochodzących z funduszy strukturalnych. O ile ten pierwszy składnik jest czynnikiem niezależnym od władz Powiatu, to stopień wykorzystania funduszy strukturalnych będzie w znacznej mierze zależał od przygotowania właściwej oferty (projektów) przez władze samorządowe Gmin i Powiatu.

Propagowanie priorytetowego znaczenia infrastruktury technicznej dla rozwoju gospodarki powiatu powinno być procesem systematycznym i na stałe powiązanym z planami strategicznymi Powiatu.

II.3.3. Cele strategiczne

W ramach domeny Infrastruktura techniczna realizowane będą następujące cele strategiczne (rys. II.3.1):










Rys. II.3.1. Cele strategiczne w ramach domeny Infrastruktura techniczna
Zaproponowane cele strategiczne stanowią kierunki najistotniejszych przystosowań Powiatu Lidzbarskiego do zmieniających się uwarunkowań rozwoju społeczno-ekonomicznego. Zapewnienie istotnych usprawnień w zakresie wymienionych celów jest podstawowym warunkiem konkurencyjności regionu w odniesieniu do inicjatyw gospodarczych, napływu kapitału, rozwoju handlu a także zahamowania odpływu ludności Powiatu do innych regionów kraju. 

Rozwój systemów informatycznych jest niezbędnym elementem zarówno działalności gospodarczej (dostęp do informacji, forma sprzedaży produktów, regulacje formalnych obowiązków przedsiębiorstw np. płatności ZUS itp.), jak i rozwoju społecznego, tj. wykorzystanie edukacyjne, dostęp do zasobów kulturowych, usprawnienie powszechnych czynności w życiu mieszkańców regionu. Informatyzacja coraz większej ilości działań stwarza przewagę konkurencyjną regionów rozwiniętych pod  tym względem.

System transportowy stanowi kluczowy element kształtujący procesy logistyczne przedsiębiorstw, sprawność komunikacyjną wszystkich mieszkańców Powiatu. Wpływa na możliwość dalszego rozwoju i powstawania nowych przedsiębiorstw, rozwoju handlu, turystyki i innych gałęzi gospodarki. Jego stan modyfikuje decyzje gospodarcze przedsiębiorców, inwestorów, wpływa na lokalizację istotnych społecznie instytucji i organizacji.

Plany rozwoju społeczeństw o wysokim stopniu kultury i odpowiedzialności społecznej uwzględniają dbałość o środowisko naturalne. Niezbędnym elementem praktycznym sprzyjającym realizacji tych celów jest rozwój infrastruktury w zakresie gospodarki wodno-ściekowej i gospodarki odpadami stałymi. Problem ten nabiera szczególnego znaczenia np. w kontekście otwarcia Powiatu Lidzbarskiego na rozwój turystyki, jako jednego z celów strategicznych. 

II.3.4. Cele operacyjne

W ramach celu strategicznego Rozwój systemów informatycznych wyodrębniono cel operacyjny Dostosowanie sieci informatycznej do szybkiego i swobodnego przekazywania informacji (rys. II.3.2). 






Rys. II.3.2 Cel operacyjny w ramach celu strategicznego Rozwój systemów informatycznych
We współczesnych rozwiniętych społeczeństwach ukształtowały się systemy i zasoby informacyjne. Stan infrastruktury informatycznej określa bardzo często rzeczywisty stan społeczny i ekonomiczny danego regionu. Wysoki poziom zagospodarowania i użyteczności tej infrastruktury wymaga zarówno odpowiedniej bazy technicznej, jak i wiedzy. Rozwój sieci informatycznych będzie miał wpływ na tempo dostosowania gospodarki Powiatu do zmieniających się uwarunkowań rozwoju gospodarki oraz nauki.

Rozwój Powiatu powinien opierać się między innymi na rozbudowie systemu transportowego. Udrożnienie i integracja układu komunikacyjnego oraz zwiększenie dostępności transportowej regionu przyczyni się do poprawy płynności i drożności układów drogowych oraz rozwoju wymiany gospodarczej. 

Poprawa systemu transportowego regionu, zapewnienie dogodnych połączeń komunikacyjnych będzie jednym z najważniejszych czynników generujących jego rozwój. 
W ramach celu strategicznego Rozwój systemu transportowego regionu wyodrębniono dwa cele operacyjne: Zwiększenie dostępności transportowej Powiatu przez poprawę stanu dróg powiatowych oraz Zwiększenie dostępności transportowej Powiatu przez poprawę stanu dróg gminnych (rys II.3.3)








Rys. II.3.3. Cele operacyjne w ramach celu strategicznego 
Rozwój systemu transportowego regionu
Dla zapewnienia właściwego rozwoju Powiatu i poprawy jego atrakcyjności ważne jest uporządkowanie gospodarki odpadami stałymi i gospodarki wodno-ściekowej. Bezpieczne składowanie odpadów oraz ich neutralizacja jest czynnikiem wpływającym na bezpieczeństwo istniejących zasobów przyrodniczych. Segregacja i powtórne wykorzystanie odpadów zmniejszy powierzchnię i pojemność składowisk. Zdefiniowane cele operacyjne dla tego celu strategicznego przedstawiono na rysunku II.3.4.









Rys.II.3.4. Cele operacyjne w ramach celu strategicznego 
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej w zakresie 

gospodarki wodno – ściekowej i gospodarki odpadami stałymi

Bez prawidłowego oczyszczania ścieki w negatywny sposób  oddziaływują na systemy wodne, przez co w istotny sposób mogą naruszyć jakość zasobów wodnych. Ścieki mogą doprowadzić do zniszczenia ekosystemów, co z kolei może powodować straty ekonomiczne, takie jak zmniejszenie ruchu turystycznego, zwiększenie kosztów uzdatniania wody pitnej czy zaopatrzenia w wodę. Dlatego też należy podejmować wszelkie rozsądne działania, aby powrót wykorzystanej wody do naturalnego obiegu oddziaływał na ekosystem w możliwie najmniejszy sposób.

Obowiązujące akty prawne określają  zadania samorządów lokalnych w zakresie ochrony wód  i oczyszczania ścieków oraz ustanawiają ramy prawne dla prowadzenia prawidłowej gospodarki ściekowej. 

Monitoring i działania na szczeblu lokalnym mogą w  istotny sposób  wpływać na ochronę lokalnych i regionalnych zasobów wodnych i gospodarki ściekowej. Obecne prawodawstwo stwarza samorządom szereg możliwości  w celu zapewnienia prawidłowej i racjonalnej gospodarki wodno-ściekowej, jak: kontrola gospodarki ściekowej; wydawanie pozwoleń w zakresie korzystania z wód, stawiające wymogi i ograniczenia służące ich ochronie; opłaty (podatki) z tytułu korzystania z wód (ze środowiska); obowiązek realizacji jednocześnie  sieci wodociągowej i kanalizacyjnej z odprowadzeniem ścieków do oczyszczalni.

Zadania gospodarki ściekowej określone w celach operacyjnych pozwolą na zmniejszenie ilości ścieków nieoczyszczonych, odpowiednie oczyszczanie ścieków oraz zwiększą świadomość ekologiczną.

II.3.5. Projekty działań

Szczegółowe zapisy planów działań w ramach domeny strategicznej Infrastruktura techniczna zawierają ujęte dalej projekty.

Wyposażenie w infrastrukturę techniczną (tzw. „twardy czynnik rozwoju”), jest jednym 
z kluczowych determinantów rozwoju, elementem istotnym w ocenie atrakcyjności inwestycyjnej, jak i jakości życia mieszkańców Powiatu. Dbałość o wyposażenie 
w poszczególne media infrastrukturalne w zasadzie przynależy do zadań gminy, jednakże niektóre elementy, ze względu na ponadlokalny charakter i zasięg oddziaływania, wymagają współdziałania ponadgminnego i wsparcia samorządu powiatowego.

W ramach celu operacyjnego Dostosowanie sieci informatycznej do szybkiego 
i swobodnego przekazywania informacji realizowane będą projekty działań: Rozwijanie systemów informatycznych wspomagających przedsiębiorstwa i instytucje oraz Pozyskanie partnerów do inwestycji w dziedzinie informatyzacji regionu (rys.II.3.5). Stworzenie szybkiego systemu informatycznego ułatwi komunikację i wymianę informacji zarówno w obrębie przedsiębiorstwa czy instytucji, jak również zwiększy dostępność do danych. 

Systemy informatyczne wkomponowały się na stałe w polski krajobraz gospodarczy, ale jednocześnie wiele zamierzeń dotyczących tych systemów kończy się połowicznym sukcesem lub wręcz porażką. Finalizacja części przedsięwzięć w tym zakresie jest opóźniana ze względu na ograniczony budżet oraz złe przygotowanie i organizację przebiegu prac projektowo-wdrożeniowych tych systemów. 

W sytuacji Powiatu Lidzbarskiego doskonalenie sieci i systemów informatycznych jest szczególnie pożądane w urzędach (m.in. w Gminie Lubomino). Dzięki temu zostanie usprawniony system obsługi mieszkańców, zwiększą się także możliwości pozyskiwania informacji spoza Powiatu - a istotnych dla jego rozwoju. Dzięki temu może również wzrosnąć skuteczność procesu pozyskiwania i obsługi potencjalnych inwestorów.   

Ze względu na konieczność zaangażowania dużych zasobów finansowych (zakup odpowiedniego sprzętu, przeszkolenie użytkowników) rozwój infrastruktury informatycznej powinien być wspierany pozyskaniem partnerów do inwestycji w dziedzinie informatyzacji regionu.








Rys. II.3.5. Projekty w ramach celu operacyjnego Dostosowanie sieci informatycznej 
do szybkiego i swobodnego przekazywania informacji
W najbliższych latach w Powiecie Lidzbarskim wzmocnienia wymaga przede wszystkim infrastruktura komunikacyjna. W projektach zaplanowano zwiększenie dostępności transportowej Powiatu przez poprawę stanu dróg powiatowych (rys. II.3.6 - cel C.II.1) 
i gminnych (cel C.II.2). 

Problemem pozostaje zły stan nawierzchni znacznej części dróg o charakterze powiatowym. Modernizacja nawierzchni istotnie poprawi zewnętrzną i wewnętrzną dostępność komunikacyjną - usprawni poruszanie się w granicach Powiatu, stworzy szybki dostęp do ciągów komunikacyjnych o znaczeniu regionalnym i krajowym oraz poprawi bezpieczeństwo drogowe. Również mosty na terenie Powiatu są elementem infrastruktury 
o zasięgu powiatowym. Ich dotychczasowy stan techniczny wymaga w najbliższych latach podjęcia wzmożonego wysiłku inwestycyjnego dla poprawy jego stanu, tak by stały się bezpiecznym ogniwem wewnętrznego układu komunikacyjnego Powiatu. 

Istotnym problemem rozwoju Powiatu jest także ruch tranzytowy, odbywający się przez centrum Lidzbarka Warmińskiego, będącego stolicą Powiatu.

 Budowa obwodnicy umożliwiłaby zwiększenie otwartości komunikacyjnej miasta i Powiatu, zwiększenie bezpieczeństwa ruchu drogowego. Jednak z uwagi na ogromny koszt inwestycji w najbliższych latach są minimalne szanse na rozpoczęcie tego projektu.











Rys. II.3.6. Projekty w ramach celu operacyjnego Zwiększenie dostępności Powiatu przez poprawę stanu dróg powiatowych
Problemem koniecznym do rozwiązania pozostaje także poprawa jakości infrastruktury komunikacyjnej na terenie gmin. W ramach celu operacyjnego: Zwiększenie dostępności Powiatu przez poprawę stanu dróg gminnych przewiduje się przede wszystkim Sporządzenie gminnych planów modernizacji dróg (rys. II.3.7). Plany te pozwolą na ustalenie kolejności prowadzenia prac modernizacyjnych, a także określą przybliżoną wielkość nakładów finansowych niezbędnych do realizacji tych prac. Między innymi z tego powodu nie zostały  ujęte  w domenie  Infrastruktura Techniczna  szczegółowe karty projektów.

W ramach celu operacyjnego C.II.2 zaproponowano również Modernizację drogi Czarny Kierz oraz Budowę chodników w pasach drogowych. Projekty te są skierowane przede wszystkim do mieszkańców gmin wiejskich, gdzie realizacja zadań C.II.2.2 i C.II.2.3 zwiększyłaby bezpieczeństwo użytkowników dróg.










Rys. II.3.7. Projekty w ramach celu operacyjnego Zwiększenie dostępności Powiatu przez poprawę stanu dróg gminnych
W ramach celu operacyjnego Regulacja stosunków wodnych i gospodarki 
wodno–ściekowej planuje się realizację pięciu działań (rys. II.3.8). Rozbudowa sieci wodociągowej na obszarach wiejskich zdecydowanie podniesie jakość życia mieszkańców. Zwiększona dostępność do informacji o możliwościach dofinansowania i planach rozbudowy sieci wodociągowej może stanowić zachętę do inwestycji mieszkańców gmin w sieć wodociągową. 

W ramach celu operacyjnego Regulacja stosunków wodnych i gospodarki wodno-ściekowej  pierwszy z celów przewiduje Rozbudowę sieci wodociągowej na obszarach wiejskich. Rozwój społeczno-gospodarczy regionu jest powiązany ze wzrostem jakości życia mieszkańców, a ten z kolei zależy od zapewnienia podstawowych potrzeb życiowych. Stąd pierwszorzędnym zadaniem w ramach tego projektu jest stałe i niezawodne zaopatrzenie w wodę pitną i do celów sanitarnych. Pomogą w tym zakresie działania Gmin i Powiatu. 

Rozwój sieci kanalizacyjnych oraz budowa oczyszczalni ścieków jest nieodłącznym elementem gospodarki wodno-ściekowej. Przez budowę oczyszczalni na terenie Powiatu (np. w Gminie Kiwity) osiągnie się możliwość prowadzenia prawidłowej gospodarki wodno-ściekowej.

Istotną barierą ograniczającą budowę przydomowych oczyszczalni ścieków jest brak kapitału finansowego oraz długie procedury związane z uzyskaniem pozwoleń na inwestycje. Projekt działania C.III.1.3 przewiduje przeprowadzenie cyklu szkoleń dla pracowników urzędów w połączeniu ze stworzeniem wewnętrznych procedur przyspieszających uzyskanie pozwoleń na budowę przydomowych oczyszczalni ścieków (tzw. szybka ścieżka obsługi). 

Przeprowadzenie cyklu szkoleniowo-informacyjnego na temat przydomowych oczyszczalni ścieków (projekt C.III.1.4) oraz Przygotowanie pakietu informacyjnego 
o możliwościach dofinansowania przydomowych oczyszczalni ścieków dla osób prywatnych (projekt C.III.1.5) zapewni mieszkańcom Powiatu Lidzbarskiego dostęp do dokładnej informacji na temat istotnych zagadnień związanych z przydomowymi oczyszczalniami ścieków. Działanie w ramach tych projektów będzie tym skuteczniejsze im większa liczba sołectw zostanie poinformowana.









Rys. II.3.8. Projekty w ramach celu operacyjnego Regulacja stosunków wodnych
 i gospodarki wodno – ściekowej

Cel operacyjny Poprawa systemu segregacji, gromadzenia i utylizacji odpadów obejmuje trzy projekty, których realizacja ma przyczynić się do wzrostu świadomości mieszkańców Powiatu na temat konieczności segregacji odpadów i korzyści z tego płynących (rys. II.3.9). 












Rys. II.3.9. Projekty w ramach celu operacyjnego Poprawa systemu segregacji, gromadzenia i utylizacji odpadów

Realizacja projektu Opracowanie i wdrożenie systemu gromadzenia, segregacji i utylizacji odpadów oraz jego popularyzacja wśród mieszkańców Powiatu wpłynie na poprawę jakości środowiska. Oznacza to ograniczenie zanieczyszczeń powierzchniowych gruntów. Segregacja i powtórne wykorzystanie odpadów zmniejszy powierzchnię i pojemność składowisk oraz ogólne zużycie surowców.

Gospodarka odpadami, aby była skuteczna, powinna być koordynowana na szczeblu powiatowym. Problem ten wymaga intensywnych działań w zakresie wdrożenia systemu gromadzenia i segregacji odpadów, które powinny być wsparte wyjazdami studialnymi do regionów o podobnym charakterze, w których  takie systemy już funkcjonują.

Właściwy rozwój regionu oraz poprawę atrakcyjności terenu zapewni realizacja projektu Budowa zakładu utylizacji odpadów komunalnych. Bezpieczne składowanie odpadów oraz ich neutralizacja wpłynie na czystość istniejących zasobów przyrodniczych.

Kształtowanie świadomości ekologicznej wśród młodzieży szkolnej oraz wśród dorosłych mieszkańców Powiatu to działania wchodzące w skład celu operacyjnego Edukacja ekologiczna (rys.II.3.10). Działalność szkoleniowa powinna zmierzać w kierunku organizowania chociażby jednodniowych akcji sprzątania Powiatu lub organizowania konkursów ekologicznych nie tylko w szkołach, również w innych placówkach kulturalnych na terenie Powiatu.





Rys. II.3.10. Projekty w ramach celu operacyjnego Edukacja proekologiczna
Działania edukacyjne w szkołach powinny być ukierunkowane na zmianę złych nawyków, a co za tym idzie - wprowadzenie nowych przyzwyczajeń. W toku edukacji ekologicznej należy zapewnić młodzieży ciągły kontakt z przyrodą, zarówno tą zdrową jak i zniszczoną przez człowieka. Należy rozwijać poczucie silnego związku ze swoim środowiskiem oraz konieczności uczestnictwa w działaniach mających na celu ochronę i zapobieganie jego dewastacji. Ważnym elementem jest zapewnienie młodym mieszkańcom takich sytuacji 
i stawianie przed nimi takich zadań, aby wyjaśniały konieczność odpowiednich zachowań 
i podejmowania działań w zakresie ochrony środowiska. Jedną z ważniejszych rzeczy, na jaką należy zwrócić uwagę młodego pokolenia, jest perspektywiczne myślenie oraz  przewidywanie skutków własnego działania.

W ramach celu operacyjnego Kształtowanie postaw proekologicznych wśród dorosłych mieszkańców planuje się prowadzenie działalności edukacyjnej zmierzającej do uświadomienia społeczeństwu złego oddziaływania odpadów na środowisko 
i możliwości działań na rzecz jego ograniczenia.  
Projekt ten będzie można zrealizować chociażby przez przeprowadzenie akcji wyjaśniającej sposoby korzystania z kontenerów (segregacja odpadów) oraz upowszechnianie problematyki odpadowej (w tym programów sporządzonych w tym zakresie przez władze Powiatu i Gmin).

Szczegółowa charakterystyka działań zaplanowanych w projektach dotyczących domeny strategicznej Infrastruktura techniczna znajduje się w kartach projektów, które stanowią przedmiot oddzielnego opracowania.

PODSUMOWANIE

Strategia rozwoju gospodarczego Powiatu Lidzbarskiego została opracowana w oparciu o badania diagnostyczne, których przedmiotem była analiza statystyczna (w ujęciu dynamicznym) lokalnych zasobów regionu oraz uwarunkowań jego rozwoju na tle innych powiatów, województwa i kraju. Efektem tych badań było opracowanie dokumentu Diagnoza sytuacji i uwarunkowań rozwoju społeczno-gospodarczego Powiatu Lidzbarskiego, będące podstawą do opracowania Strategii. 
Program opracowywania Strategii obejmował zdefiniowanie głównych obszarów problemowych (tzw. domen strategicznych). W ramach każdej z nich wytyczono cele o charakterze strategicznym i operacyjnym, których realizacja będzie zmierzać do zdynamizowania procesu rozwoju gospodarczego regionu. Opracowano w tym celu harmonogram działań z uwzględnieniem czasu, środków finansowych (ich wielkości i źródeł pochodzenia) oraz osób (jednostek) odpowiedzialnych za realizację konkretnych projektów. 

Przyjęte w Strategii zamierzenia skupione są głównie na działaniach stymulujących rozwój małych i średnich przedsiębiorstw (w tym także m.in. gospodarstw agroturystycznych), ponieważ w sytuacji Powiatu Lidzbarskiego ten sektor pełni i w dalszym ciągu będzie spełniać rolę kreatora postępu gospodarczego, a także istotnego czynnika warunkującego wzrost nowych miejsc pracy, co w sytuacji wysokiego bezrobocia na terenie Powiatu i Województwa nie jest bez znaczenia.

Skuteczność działań podejmowanych w ramach Strategii w dużym stopniu będzie zależeć od zaangażowania w jej realizację zarówno lokalnej społeczności (w tym przede wszystkim przedsiębiorców), jak i władz samorządowych (powiatowych i gminnych) oraz ich integracji wokół wspólnych dla rozwoju Powiatu problemów i długofalowych celów. Powiązanie interesów różnych grup społecznych i wyznaczenie a następnie realizacja akceptowalnej, spójnej polityki rozwojowej stanowić będzie o przyszłej pozycji Powiatu. Uporządkowanie i skoordynowanie działań podejmowanych w tym kierunku pozwoli także na bieżące identyfikowanie pojawiających się nowych szans, ale także i zagrożeń dla rozwoju. Tym samym pozwoli na efektywne im przeciwdziałanie, głównie przez inspirowanie nowych metod i sposobów ich przezwyciężania.

Szczególnego znaczenia nabiera w tym względzie postulowana w Strategii intensyfikacja działań integrujących lokalne środowisko przedsiębiorców. Dla zdynamizowania rozwoju lokalnego sektora gospodarczego konieczne jest wspieranie kooperacji lokalnych przedsiębiorców oraz tworzenie klimatu partnerstwa i współpracy z władzami samorządowymi. 

Tworzenie Strategii rozwoju gospodarczego Powiatu Lidzbarskiego miało charakter wieloetapowego procesu. Jak każdy plan strategiczny jej horyzont czasowy obejmuje lata 2004 – 2010, chociaż szczegółowe działania w załączonych kartach projektów zaprezentowano w krótszym przedziale czasu, w latach 2004 - 2006. Dość często spotykanym błędem w pracach nad tego typu opracowaniami jest „sztywność” strategii oraz brak ewentualnych modyfikacji podczas jej wdrażania. Opracowana Strategia jest dokumentem elastycznym. Zawiera propozycje konkretnych przedsięwzięć (przyjętych w ramach poszczególnych domen i związanych z nimi celów); jednocześnie pozwala na wprowadzanie do programu działań nowych projektów, których uruchomienie planuje się w kolejnych latach jej realizacji lub takich, na które dopiero powstanie zapotrzebowanie (dotyczy to zwłaszcza inwestycji w zakresie infrastruktury drogowej i ochrony środowiska). 

Opracowanie planu i organizacji prac związanych z powstaniem �Strategii rozwoju gospodarczego Powiatu Lidzbarskiego
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Rozwój społeczno-gospodarczy Powiatu Lidzbarskiego �w oparciu o zasoby, wartości, tradycję i kulturę regionu
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Powiat Lidzbarski obszarem wykorzystującym potencjał produkcyjny oparty na małej i średniej przedsiębiorczości oraz zasobach dla produkcji rolno-spożywczej
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Organizowanie lokalnych, przystępnych działań edukacyjnych z zakresu przedsiębiorczości dla dorosłych





B.III.1.4





Pozyskiwanie grantów edukacyjnych ukierunkowanych na powszechne kształcenie w zakresie przedsiębiorczości





Stworzenie i propagowanie informacji �na temat możliwości wykorzystania lokalnych zasobów pracy














B.III.2





PROJEKTY





Stworzenie systemu wymiany informacji pomiędzy pracodawcami a potencjalnymi pracobiorcami





B.III.2.1





Wydawanie informatorów na temat aktualnej sytuacji �na rynku pracy oraz zintegrowanych z nią kierunkach szkoleń (kształcenia)








B.III.2.2





                  INFRASTRUKTURA TECHNICZNA





C





CELE STRATEGICZNE





C.I





Rozwój systemów informatycznych





C.II





Rozwój systemu transportowego regionu





C.III





Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej w zakresie gospodarki �wodno – ściekowej i gospodarki odpadami stałymi





Rozwój systemów informatycznych








C.I





CEL OPERACYJNY





Dostosowanie sieci informatycznej do szybkiego i swobodnego przekazywania informacji





C.I.1





Rozwój systemu transportowego 








C.II





CELE OPERACYJNE





Zwiększenie dostępności transportowej Powiatu przez poprawę stanu dróg powiatowych





C.II.1





C.II.2





Zwiększenie dostępności transportowej Powiatu przez poprawę stanu dróg gminnych





Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej �w zakresie gospodarki wodno – ściekowej �i gospodarki odpadami stałymi





C.III





CELE OPERACYJNE





Regulacja stosunków wodnych �i gospodarki wodno – ściekowej





C.III.1





C.III.2





Poprawa systemu segregacji, gromadzenia� i utylizacji odpadów





C.III.3





Edukacja proekologiczna





C.I.1





Dostosowanie sieci informatycznej do szybkiego i swobodnego przekazywania informacji








PROJEKTY





C.I.1.1





Rozwijanie systemów informatycznych wspomagających przedsiębiorstwa i instytucje





Pozyskanie partnerów do inwestycji w dziedzinie informatyzacji regionu





C.I.1.2





C.II.1





Zwiększenie dostępności Powiatu �przez poprawę stanu dróg powiatowych





PROJEKTY





C.II.1.1





Modernizacja odcinków ulic powiatowych: Reja, Krzywa, Kopernika, Kościuszki, Wyszyńskiego wraz z obiektami mostowymi w Lidzbarku Warmińskim





C.II.1.4





C.II.1.2





C.II.1.3





Sporządzenie planu modernizacji dróg powiatowych





Odnowa nawierzchni dróg  powiatowych do atrakcyjnych terenów inwestycyjnych 





Odnowa nawierzchni drogi powiatowej Wolnica-Lubomino





C.II.2





Zwiększenie dostępności Powiatu �przez poprawę stanu dróg gminnych





PROJEKTY





C.II.2.1





Sporządzenie gminnych planów modernizacji dróg





C.II.2.2





Modernizacja drogi Czarny Kierz





C.II.2.3





Budowa chodników w pasach drogowych





C.III.1





Regulacja stosunków wodnych i gospodarki wodno – ściekowej





PROJEKTY





Rozbudowa sieci wodociągowej �na obszarach wiejskich





C.III.1.1





Rozwój systemu ochrony wód poprzez budowę sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni ścieków





C.III.1.2








C.III.1.3





Uproszczenie oraz skrócenie procedur i czasu �na uzyskanie pozwoleń na budowę przydomowych oczyszczalni ścieków





C.III.1.5





Przygotowanie pakietu informacyjnego o możliwościach dofinansowania przydomowych oczyszczalni ścieków dla osób prywatnych











Przeprowadzenie cyklu szkoleniowo – informacyjnego na temat przydomowych oczyszczalni ścieków








C.III.1.4





C.III.2





Poprawa systemu segregacji, gromadzenia� i utylizacji odpadów








PROJEKTY





Opracowanie i wdrożenie systemu gromadzenia, segregacji i utylizacji odpadów oraz jego popularyzacja wśród mieszkańców Powiatu





C.III.2.1





C.III.2.2





Wyjazdy studialne do miejsc (regionów) o podobnym charakterze posiadających wdrożone systemy gromadzenia, segregacji i utylizacji odpadów





C.III.2.3





Budowa zakładu utylizacji odpadów komunalnych





C.III.3





Edukacja proekologiczna





PROJEKTY





C.III.3.1





Kształtowanie świadomości ekologicznej w szkołach (program nauczania o ekologii)





C.III.3.2





Kształtowanie postaw proekologicznych wśród dorosłych mieszkańców








C.II.1.5





Modernizacja dróg powiatowych wraz z obiektami mostowymi w Konieniewie i Napratach





C.II.1.6





Modernizacja drogi powiatowej Kłębowo-Kraszewo





C.II.1.7





Modernizacja drogi powiatowej Kochanówka-Stryjkowo





C.III.2.4





Rekultywacja wysypiska odpadów komunalnych w Kierwinach
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