[image: image1.jpg]/| KOMENDA POWIATOWA POLICJI
LIDZBARK WARMINSKI





[image: image2.jpg]




Załącznik
do uchwały Nr 131/XVIII/08
Rady Powiatu Lidzbarskiego

z dnia 29 maja 2008 r.
POWIATOWY PROGRAM 

ZAPOBIEGANIA PRZESTĘPCZOŚCI

ORAZ OCHRONY BEZPIECZEŃSTWA OBYWATELI I PORZĄDKU PUBLICZNEGO NA LATA 2007 – 2009 

„BEZPIECZNY POWIAT LIDZBARSKI”


LIDZBARK  WARMIŃSKI 2007 ROK

I. Wprowadzenie

II. Ogólna charakterystyka powiatu  lidzbarskiego

III. Ocena zagrożenia – wnioski

IV. Harmonogram działań i przedsięwzięć

1. Wprowadzenie

Bezpieczeństwo jednoznacznie kojarzy się z porządkiem, spokojem, oraz zdolnością do zorganizowanego i szybkiego reagowania wobec naruszeń prawa. Dzisiaj już nikt nie ma wątpliwości, że narastającej fali przemocy nie zdoła samodzielnie zatrzymać Policja ani żadna inna instytucja stojąca na straży porządku prawnego. Nasze bezpieczeństwo zależy od prowadzenia wspólnej polityki przeciwdziałania zagrożeniom, do czego konieczne jest m. in. zmobilizowanie całego potencjału społeczności lokalnej i skoncentrowanie wielu rozproszonych działań w jeden nurt.

Tworzenie bezpiecznego powiatu jest zatem przedsięwzięciem, którego nie da się zrealizować w krótkim czasie, ponieważ jest to zorganizowany proces podporządkowany określonemu programowi. Nie stać nas na marnotrawienie sił i środków na nieskuteczne działania – oprócz konsekwencji i zdecydowania konieczne jest również wypracowanie nowej strategii postępowania.  

Powiatowy program zapobiegania przestępczości oraz ochrony bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego na lata 2007 - 2009 wynika bezpośrednio z założeń wyłącznej właściwości rady powiatu. Miarą powodzenia programu będzie poprawa bezpieczeństwa i porządku publicznego oraz ograniczenie przestępczości. Podstawowym warunkiem realizacji programu "BEZPIECZNY POWIAT LIDZBARSKI" jest udział wielu podmiotów i społeczności lokalnej. Istniejący stan zagrożenia powoduje bowiem, iż Policja nie jest w stanie samodzielnie uchronić społeczeństwo przez niebezpieczeństwem, jakie wiąże się z przestępczością i patologiami. 

Dodatkowym elementem wzbogacającym te działania będą na pewno nowe modele i sposoby działania zmierzające do ograniczenia przestępstw oraz patologii społecznych oraz zaangażowanie w realizację programu przedszkoli, szkół, poradni psychologiczno-pedagogicznych i innych instytucji, które z racji swego powołania wychowują, kształtują moralność człowieka, uczą uczciwości, kształtują nawyki bezpiecznego zachowania, wspierają rodzinę, niekiedy wręcz wyręczając ją w niektórych aspektach wychowania i edukacji. Wiedza i umiejętności pedagogów, warsztat pracy z dziećmi i młodzieżą będą atutem we wspomaganiu i realizowaniu założeń programu "Bezpieczny powiat". Wykorzystując doświadczenia Policji i innych służb prewencyjnych, szkoląc nauczycieli i wychowawców można i należy wprowadzać nawyki bezpiecznego zachowania się już od najmłodszych lat dla dobra całej społeczności naszego powiatu. Dlatego też, te instytucje powinny włączyć się do prac przy realizacji programu poprzez: 

· współdziałanie z władzami lokalnymi w rozwiązywaniu problemów życiowych swych podopiecznych, 

· organizowanie wspólnych przedsięwzięć z innymi współrealizatorami programu, akcji, obozów, rajdów, wycieczek, imprez kulturalno - sportowych, szkoleń i prelekcji, 

· włączenie do programu wychowania szkolnego dzieci i młodzieży kwestii związanych bezpośrednio z bezpieczeństwem, 

· propagowanie zasad praworządności, 

· włączanie rodziców poprzez uświadamianie im współczesnych form zagrożeń czyhających na ich dzieci oraz uczenie ich adekwatnego reagowania na pojawiające się symptomy.

Na koniec zaznaczyć należy, iż tworzenie bezpiecznego powiatu jest przedsięwzięciem, którego nie da się osiągnąć natychmiast, lecz musi być przewidziane jako proces realizacji założeń systemowych. Realizacja programu ma charakter integrujący poczynania służb, które w swych statutach mają wpisane jako cel działania m. in. bezpieczeństwo. Tylko takie działanie, wsparte akceptacją oraz inicjatywą społeczeństwa doprowadzi do realizacji celów i utrzymania dobrych wyników. 


Do realizacji programu, oprócz służb do tego zobowiązanych statutowo należy włączać jak najszersze kręgi społeczności lokalnej, wykorzystując potencjał Powiatu Lidzbarskiego. Nie można czekać na to, że Policja czy inne służby prewencyjne zapewnią nam poczucie bezpieczeństwa i spokojne życie, bowiem współczesny świat niesie taką różnorodność zagrożeń, że działania, między innymi organów samorządowych, muszą tak naprawdę je wyprzedzać i umieć przewidywać skutki po to, aby skutecznie działać w zakresie zapewniania ochrony swoim obywatelom.


Zadania z zakresu powiatowego progra​mu zapobiegania przestępczości oraz porządku pu​blicznego i bezpieczeństwa obywateli, stworzonego przez Policję i władze samorządowe naszego powiatu będą realizowane w latach 2007 – 2009 w oparciu o Programy operacyjne realizowane w Komendzie Powiatowej Policji w Lidzbarku Warmińskim w ramach realizacji strategii działania Policji warmińsko – mazurskiej oraz w oparciu o programy przeciwdziałania przestępczości i patologiom społecznym w gminach i powiecie lidzbarskim, z uwzględnieniem następujących  priorytetów:

· Bezpieczne otoczenie – widoczna Policja;

· Ochrona dzieci i młodzieży;

· Zero tolerancji dla dokuczliwej przestępczości;

· Bezpieczeństwo na drogach.


Głównymi celami programu są:

· Rzeczywista poprawa stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego poprzez ograniczenie najbardziej uciążliwych społecznie przestępstw i wykroczeń – rozbojów, bójek, pobić, kradzieży i kradzieży z włamaniem, uszkodzeń mienia. 

· Ograniczanie zjawisk patologii społecznych takich jak alkoholizm, agresja, przemoc w rodzinie, tendencje autodestrukcyjne oraz opracowanie i wdrożenie systemów przeciwdziałania tym zjawiskom.  
· Poprawa stanu bezpieczeństwa w ruchu drogowym, a w szczególności ograniczenie skutków wypadków drogowych oraz eliminowanie nietrzeźwych uczestników ruchu. 

II. Ogólna charakterystyka powiatu lidzbarskiego


Powiat lidzbarski obejmuje obszar liczący ok. 924 km2, na którym zamieszkuje około 43.000 mieszkańców. W skład powiatu wchodzi 5 jednostek administracyjnych. W ośrodkach miejskich tj. Lidzbark Warmiński i Orneta zamieszkuje ok. 60% ludności powiatu. Lasy stanowią ok. 25% powierzchni powiatu, a największe ich kompleksy położone są na terenie Nadleśnictwa Orneta i Wichrowo. W przeważającej części są to lasy iglaste i mieszane, które należą do II kategorii zagrożenia przeciwpożarowego.


Na obszarze powiatu znajduje się kilkadziesiąt zbiorników wodnych naturalnych o powierzchni powyżej 1 ha, przy czym znaczenie turystyczne mają tylko 3 z nich, oddalone w odległości do 15 km od Lidzbarka Warmińskiego - Blanki, Symsarn i Wielochowskie. Przez teren powiatu przepływają rzeki: Łyna, Symsarna, Elma, Pasłęka, Drwęca Warmińska, Młyńska Struga, Wałsza i Szeląg, na których znajduje się 10 budowli hydrotechnicznych - jazy piętrzące wodę. Żadna z rzek nie stwarza zagrożenia powodziowego, ale budowle mogą mieć wpływ na stan bezpieczeństwa np. zatrzymanie wody w okresie jesienno-zimowym na rzece Symsarna.


Przez obszar powiatu przechodzi droga krajowa nr 51 Olsztynek - Olsztyn - Dobre Miasto - Lidzbark W. – Bartoszyce - Bezledy. Łączy ona drogę krajową nr 7 (Kraków – Warszawa – Gdańsk) z przejściem granicznym z Federacją Rosyjską (Bezledy).

Zaopatrzenie w wodę pitną na terenie powiatu jest dobre. W Lidzbarku Warmińskim istnieją dwa ujęcia wody: na ul. Dąbrowskiego oraz ul. Kalinowskiego. W Ornecie również są dwa ujęcia wody przy: ul. Elbląskiej i na kolonii Orneta. Ponadto na terenach miast Lidzbarka Warmińskiego i Ornety występują sieci hydrantowe. Większość wsi na terenie powiatu posiada rozwiniętą sieć wodociągową i w zasadzie ze studni korzystają gospodarstwa rolne znajdujące się na koloniach.

W Lidzbarku Warmińskim istnieje mechaniczna oczyszczalnia ścieków, która oczyszcza zanieczyszczenia z około 60% powierzchni miasta. W Ornecie jest oczyszczalnia, która oczyszcza ścieki z ponad 90% powierzchni miasta. Obiekty mieszkalne indywidualne są częściowo skanalizowane. Na terenach gmin są szamba przydomowe, ścieki są też odprowadzane do cieków wodnych.


Jednym z najważniejszych problemów powiatu lidzbarskiego jest bezrobocie, które dotknęło różne kategorie ludności w miastach i na wsi, powodując degradację ekonomiczną osób bezrobotnych i rodzin nim dotkniętych.


Liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych w 2005 r. wynosiła w powiecie lidzbarskim 5827, z czego 2836 to kobiety. Liczba uprawnionych do pobierania zasiłku w tym okresie stanowiła liczbę 1001 osób, z czego 364 to kobiety. Powiatowy Urząd Pracy miał w ubiegłym roku 973 oferty pracy.


Liczba osób bezrobotnych ze względu na poziom wykształcenia kształtowała się w 2005 r. następująco:

· z wykształceniem wyższym - 173,

· z wykształceniem policealnym i średnim - 1117,

· z wykształceniem średnim ogólnym - 510,

· z wykształceniem zawodowym zasadniczym - 2021,

· z wykształceniem gimnazjalnym i podstawowym - 2006.

Ubóstwo na terenie naszego powiatu można ocenić po liczbie osób korzystających z opieki społecznej. Aktualnie z pomocy gminnych ośrodków pomocy społecznej korzysta ponad 2200 rodzin - prawie 7000 osób - jest to prawie 15% ogółu mieszkańców powiatu. 

III. Ocena zagrożenia.

1. Przestępstwa kryminalne 


W 2005r. w porównaniu do roku 2004 na terenie powiatu lidzbarskiego nastąpił nieznaczny spadek przestępstw o charakterze kryminalnym – ich liczba wyniosła ogółem 903, a wskaźnik dynamiki – 94,7%. Pozytywnym symptomem jest również stosunkowo niewielkie, w skali województwa, zagrożenie przestępczością kryminalną w przeliczeniu na 10.000 mieszkańców. Wskaźnik ten w 2005r. wyniósł 208,8 przy średniej wojewódzkiej 235,9, co klasyfikuje powiat lidzbarski na 6. miejscu. Dla przykładu wskaźniki w innych powiatach wynoszą: bartoszycki 252,7; giżycki 293,4; iławski 175,2; mrągowski 299,3. 

Zagrożenie przestępczością w 2005 roku w porównaniu do roku 2004 w wybranych kategoriach przestępstw stwierdzonych 

	KATEGORIE

PRZESTĘPSTW
	WSZCZĘTE
	STWIERDZONE
	WYKRYTE

	
	2004
	2005
	wsk.

dynam.
	2004
	2005
	wsk.

dynam.
	2004
	wsk.

wykr.
	2005
	wsk.

wykr.

	bójki i pobicia
	44
	35
	79,5
	28
	28
	100,0
	27
	96,4
	28
	100,0

	rozboje i wym.rozb.
	26
	25
	96,2
	22
	26
	118,2
	15
	68,2
	21
	77,8

	włamania
	213
	121
	56,8
	265
	136
	51,3
	108
	39,3
	45
	32,1

	kradzieże
	208
	176
	84,6
	190
	168
	88,4
	70
	36,6
	75
	43,4

	kradzieże samoch.
	19
	17
	89,5
	19
	16
	84,2
	1
	6
	5,3
	37,5

	zabójstwo
	1
	1
	100.0
	1
	-
	-
	1
	100
	-
	-

	zgwałcenie
	4
	1
	25,0
	2
	-
	-
	2
	100
	-
	-

	uszczerbek na zdrowiu
	22
	19
	86,4
	27
	19
	70,4
	26
	96,3
	19
	100



Przedstawione powyżej wskaźniki pokazują wyraźny spadek zagrożenia we wszystkich kategoriach przestępstw kryminalnych przy jednoczesnym wzroście wykrywalności. 

Przestępstwa przeciwko życiu i zdrowiu stanowią około 5,4% ogółu przestępstw kryminalnych – ogółem odnotowano ich 49, a wykrywalność wyniosła 100%. Zagrożenie w tej kategorii jest niższe od średniej wojewódzkiej.

W kategorii przestępstw przeciwko mieniu wskaźnik zagrożenia jest niższy od wojewódzkiego o około 1/3 - liczba stwierdzonych przestępstw wyniosła 497, zaś wykrywalność 49,2% (wykrywalność wojewódzka jest niższa o 4 %). W tej kategorii dominują kradzieże - 168 przestępstw i kradzieże z włamaniami - 136 przestępstw. Stosunkowo niewiele popełniono przestępstw „samochodowych" - kradzieże i włamania do samochodów - mianowicie 16, a ich wykrywalność wynosi 37,5% (chociaż średnia wykrywalność wojewódzka tej kategorii wynosi 18,3%).

Wskaźniki udziału przestępstw popełnianych przez nieletnich 

do ogółu przestępstw w danej kategorii:

	Kategorie przestępstw
	Osoby nieletnie
	Wskaźnik udziału nieletnich

	Zgwałcenie
	0
	0

	Uszczerbek na zdrowiu
	2
	10,5

	Udział w bójce lub pobiciu
	25
	25,0

	Rozbój i wymuszenie rozbójnicze
	5
	15,4

	Kradzież
	10
	5,4

	Kradzież z włamaniem
	2
	0,7

	Razem przestępstwa kryminalne
	65
	5,2



Niepokojącym zjawiskiem jest przede wszystkim udział nieletnich w bójkach i pobiciach – co czwarty sprawca to nieletni, oraz w przestępstwach rozbójniczych. 


Analiza danych dotyczących przestępstw kryminalnych zaistniałych w okresie pierwszych czterech miesięcy 2006r. wskazuje na znaczny wzrost przestępstw przeciwko mieniu w porównaniu do analogicznego okresu 2005r. O 70 % wrosła liczba kradzieży z włamaniem, a o 28 % liczba kradzieży mienia. 

2. Przemoc  w rodzinie, alkoholizm. 

Bezpośrednimi przejawami bezrobocia panującego na terenie powiatu lidzbarskiego są alkoholizm i przemoc w rodzinie. Zjawiska te występujące w środowiskach o dużej demoralizacji są niestety realną codziennością. O skali tych zjawisk świadczą na pewno dane dot. przeprowadzonych przez policję interwencji domowych. Ogółem w 2005r. policjanci KPP w Lidzbarku Warmińskim przeprowadzili 1750 interwencji domowych. W 127 przypadkach stwierdzono przemoc. Pokrzywdzonych w wyniku stosowania przemocy w rodzinie zostało 329 osób, w tym ponad 200 nieletnich. Ujawniono 127 sprawców, z których 121 przemoc stosowało będąc pod wpływem alkoholu. Wszczęto 82 postępowania z art. 207§1KK – znęcanie się nad rodziną - 68 z nich zakończono skierowaniem aktu oskarżenia do sądu. W policyjnych pomieszczeniach dla osób zatrzymanych do wytrzeźwienia osadzono 261 osób. Bardzo niepokojące są dane z pierwszych 5 miesięcy tego roku z terenu gmin Orneta i Lubomino. Do wytrzeźwienia osadzono już 52 osoby z tego terenu, podczas, gdy w całym zeszłym roku było ich 78. Z terenu gmin Kiwity i Lidzbark również zatrzymano o ponad 20 więcej osób niż w analogicznym okresie ubiegłego roku.

3. Zagrożenia komunikacyjne


Jednym z poważniejszych zagrożeń powiatu lidzbarskiego są zdarzenia drogowe. Przyczyną tego jest natężenie ruchu w kierunku przejścia granicznego w Bezledach i Mamonowie oraz zła jakość dróg - w tym drogi krajowej nr 51 oraz dróg wojewódzkich, powiatowych i gminnych. Tranzytowy przejazd przez powiat ciężkich pojazdów utrudnia ruch osobowy. Kierowcy samochodów osobowych przekraczają dozwoloną prędkość,  nie bacząc na ryzyko podejmują próby wyprzedzania „tirów", stwarzając tym zagrożenie sobie i innym użytkownikom dróg. Zagrożenie to jest również potęgowane przez transport tymi drogami paliw płynnych i środków toksycznych.



Statystyka zdarzeń drogowych:

	Zdarzenia drogowe

 i ich skutki
	Kolizje
	Wypadki
	Zabici
	Ranni

	2003
	357
	57
	11
	72

	2004
	458
	49
	13
	60

	2005
	461
	70
	20
	83

	Wsk. dynamiki do 2004r. 
	100,7
	142,9
	153,8
	138,3




Liczba wypadków i ich ofiar według gmin:

	Zdarzenia drogowe

 i ich skutki
	Wypadki
	Zabici
	Ranni

	Lidzbark Warmiński
	41
	8
	52

	Orneta
	17
	5
	21

	Lubomino
	7
	6
	4

	Kiwity
	5
	1
	


W porównaniu do 2004 roku ubiegłego w poszczególnych gminach odnotowano: 

Miasto i gmina Lidzbark Warmiński:

· wzrost liczby wypadków o 21 – o 105 %;

· ilość osób zabitych utrzymuje się na poziomie roku ubiegłego i wynosi 8;

· wzrost liczby rannych o 23 – o 79,3 %;

· wzrost liczby kolizji o  14 – o 5,3 %;

Gmina Orneta:

· wzrost liczby wypadków o 1 – o 6,3 %;

· wzrost liczby zabitych o 3 – o 150 %;

· wzrost liczby rannych o 3 – o 16,7 %;

· spadek liczby kolizji o 6 – o 4,5 %;

Gmina Lubomino:

· wzrost liczby wypadków o 1 – o 16,7 %;

· wzrost liczby zabitych o 5 – o 500 %;

· spadek liczby rannych o 3 - 43 %;

· wzrost liczby kolizji o 3 - 9,4 %;

Gmina Kiwity:

· spadek liczby wypadków o 2 - 28,6 %;

· spadek osób zabitych o 1 - 50 %;

· ilość osób rannych utrzymuje się na poziomie roku ubiegłego i wynosi 6;

· spadek liczby kolizji o 8 - 28,6 %.

Jak wynika z powyższych danych najbardziej zagrożoną gminą pod względem zaistniałych zdarzeń drogowych i ich skutków jest gmina Lidzbark Warmiński, następnie Lubomino i gmina Orneta, na których terenie zginęło łącznie 19 osób. Najbardziej bezpieczną gminą pod względem zaistniałych zdarzeń i ich skutków jest gmina Kiwity pomimo tego, że przez jej teren przebiegają główne drogi: krajowa nr 51, wojewódzka nr 513 oraz droga powiatowa Lidzbark Warmiński – Jeziorany.   

Miejsca wypadków drogowych ze skutkiem śmiertelnym zanotowanych w 2005r. przez KPP w Lidzbarku Warmińskim stanowiły główne ciągi komunikacyjne: 

· droga krajowa nr 51

Samolubie – Miłogórze

4 osoby

· droga wojewódzka nr 513

Babiak – Runowo


2 osoby

· droga wojewódzka nr 511

Pieszkowo – Lidzbark Warm.
3 osoby

· droga wojewódzka nr 507

Praslity – Henrykowo

8 osób

Najbardziej tragiczną w skutkach drogą jest wojewódzka nr 507. W okresie analogicznym 2004 roku była nią droga wojewódzka nr 513. W przypadku drogi wojewódzkiej nr 513 została wprowadzona koordynacja wojewódzka i nastąpił spadek do okresu analogicznego roku 2004 o 250%. 

Na terenie miasta Lidzbark Warmiński odnotowano wypadki na następujących ciągach komunikacyjnych:

· Bartoszycka



3

· Olsztyńska



3

· Piłsudskiego



2

· Zielona



1

· Poniatowskiego


2

· Wiejska



1

W porównaniu do roku poprzedniego ulice Olsztyńska i Bartoszycka są ulicami, gdzie w poprzednim roku także zaistniały wypadki drogowe. 


Na terenie działania KPP Lidzbark Warmiński zanotowano 10 wypadków drogowych z udziałem osób kierujących w stanie nietrzeźwości, w których zginęło 8 osób, a 5 doznało obrażeń ciała. W 3 wypadkach sprawcą był nietrzeźwy pieszy, w wyniku czego 3 osoby piesze doznały obrażeń ciała.  Na 461 zaistniałych kolizji w 21 przypadkach sprawcami byli kierujący pod działaniem alkoholu, a w 3-ch przypadkach sprawcami byli nietrzeźwi piesi. W przypadku nietrzeźwych pieszych nastąpił 100%  spadek w porównaniu do okresu analogicznego roku ubiegłego. 



Przyczyny zaistniałych wypadków drogowych.

	Przyczyna wypadku
	2003
	2004
	2005
	Wskaźnik procentowy w 2005 

	Prędkość
	20
	19
	28
	33,7

	Nieustąpienie pierwszeństwa
	5
	6
	5
	6,0

	Wyprzedzanie
	5
	3
	2
	2,4

	Wymijanie, omijanie 
	1
	-
	4
	4,8

	Nieustąpienie pierwszeństwa pieszym
	4
	3
	4
	4,8

	Niezachowanie bezpiecznej odległości
	-
	-
	2
	2,4

	Zmęczenie, zaśnięcie
	2
	1
	3
	3,6

	Piesi
	-
	-
	8
	9,6


IV. Harmonogram działań i przedsięwzięć
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