
Załącznik

do uchwały Nr OR.0007.234.2013
Rady Powiatu Lidzbarskiego

z dnia 28 listopada 2013 r.


LIDZBARK  WARMIŃSKI 2013 ROK

DIAGNOZA ZAGROŻEŃ NA PODSTAWIE DANYCH SATYSTYCZNYCH UZYSKANYCH W LATACH 2009 – 2012


Przestępstwa kryminalne 

Od roku 2009 odnotowano stały wzrost przestępstw kryminalnych mierzonych w czynach stwierdzonych. Rok 2012 przyniósł nieznaczny wzrost ilości przestępstw kryminalnych w zakresie postępowań wszczętych, jak również czynów stwierdzonych, co obrazuje wykres nr 1. W 2012 roku w odniesieniu do roku 2011 odnotowano:

· Wzrost liczby postępowań wszczętych o 7%;

· Wzrost czynów stwierdzonych o 5%;

· Liczba stwierdzonych przestępstw kryminalnych wyniosła ogółem 675. 

· Zagrożenie przestępczością kryminalną w przeliczeniu na 10.000 mieszkańców osiągnęło poziom 159,4 - przy średniej wojewódzkiej – 185,2
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Wykres nr 1 

Liczba przestępstw kryminalnych mierzona w czynach stwierdzonych na terenie powiatu lidzbarskiego w latach 2007 – 2012.


W poszczególnych kategoriach przestępstw kryminalnych w zakresie czynów stwierdzonych odnotowano następujące  tendencje:

· Przestępstwa rozbójnicze – wzrost czynów stwierdzonych o 108% - z 12 czynów na 25;

· Bójki i pobicia – spadek czynów stwierdzonych o 4,5% - z 22 czynów na 21;

· Kradzieże – spadek czynów stwierdzonych o 10% - z 156 czynów na 141; 

· Kradzieże z włamaniem – spadek czynów stwierdzonych o 30% - z 139 na 111;

· Kradzież samochodów – wzrost czynów stwierdzonych dotyczących kradzieży pojazdów o 30% - z 3 na 4; 

· Uszkodzenia mienia – wzrost czynów stwierdzonych o 30% - z 48 na 61;

· Przestępczość narkotykowa – wzrost czynów stwierdzonych o 31%; - z 42 na 55;

Szczegółowe dane dotyczące zagrożeń poszczególnymi kategoriami przestępstw kryminalnych oraz wykrywalność sprawców przestępstw w latach 2009-2012, przedstawia tabela nr 1.

	KATEGORIE

PRZESTĘPSTW
	WSZCZĘTE
	STWIERDZONE
	WYKRYWALNOŚĆ

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2009
	2010
	2011
	2012
	2009
	2010
	2011
	2012

	Ogółem przest. kryminalne
	569
	510
	523
	558
	612
	573
	642
	675
	64,8
	64,7
	65,3
	68,6

	Bójki i pobicia
	24
	19
	19
	13
	19
	14
	22
	21
	100
	100
	90,9
	95,2

	Rozboje i wymuszenia 
	15
	11
	6
	13
	20
	15
	12
	25
	85
	93,3
	100
	81,8

	Włamania
	98
	87
	97
	102
	129
	97
	139
	111
	42,6
	42,7
	45
	32,1

	Kradzieże
	134
	124
	140
	126
	132
	150
	156
	141
	34,1
	41,7
	41,1
	47,6

	Kradzieże 

samochodów
	5
	1
	5
	4
	3
	1
	3
	4
	0
	0
	0
	20

	Zabójstwo
	-
	-
	-
	-
	2
	1
	-
	1
	100
	100
	-
	100

	Narkotyki
	17
	8
	13
	14
	63
	41
	42
	55
	88,9
	82,9
	97,6
	100

	Zgwałcenie
	4
	1
	5
	4
	2
	-
	8
	7
	100
	0
	100
	71,4

	Uszkodzenie mienia
	56
	46
	48
	44
	49
	40
	48
	61
	45,1
	45
	33,3
	54,1


Tabela nr 1 

Zagrożenie w poszczególnych kategoriach przestępczości kryminalnej oraz wykrywalność sprawców przestępstwach kryminalnych na terenie powiatu lidzbarskiego w latach 2009 - 2012.


Przestępczość nieletnich.

Przestępczość nieletnich na terenie Powiatu Lidzbarskiego - co obrazuje poniższy wykres nr 2 - rośnie systematycznie z roku na rok. 
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Wykres nr 2

Udział nieletnich sprawców w przestępstwach kryminalnych na terenie powiatu lidzbarskiego  w latach 2008 - 2012.

Taki stan rzeczy nie wynika bezpośrednio ze wzrostu zagrożenia, ale jest raczej efektem zarówno włożonej pracy policjantów w proces wykrywczy, jak też ukierunkowanej współpracy ze szkołami. Nadal jednak utrzymuje się problem braku odpowiedniej reakcji ze strony szkół na sytuacje, w których dochodzi do przestępstw popełnianych na ich terenie w czasie zajęć. 

Największy poziom zarówno czynów karalnych jak i nieletnich sprawców czynów karalnych odnotowano w 2012 roku, gdzie odnotowano:

· Wzrost liczby czynów popełnionych przez nieletnich o 7% do 80, wzrost liczby nieletnich sprawców o 5% do 85. 

· W 2012r. nieletni stanowili 27,2% ogółu podejrzanych za przestępstwa kryminalne – w 2011r. 22,2%. 

· Przestępstwa popełniane przez nieletnich stanowiły 13,2% ogółu stwierdzonych przestępstw kryminalnych, o 1,4% więcej niż w roku 2011.  

· Najczęściej popełniane przez nich czyny karalne to:

· uszczerbki na zdrowiu

· zniszczenie mienia

· rozboje i wymuszenia rozbójnicze

· przestępstwa narkotykowe

· kradzieże i kradzieże z włamaniem

Od 2008 roku odnotowano także systematyczny spadek ujawnionych nieletnich będących pod wpływem alkoholu, co obrazuje wykres nr 3.
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Wykres nr 3

Liczba nieletnich sprawców czynów karalnych oraz ujawnionych nieletnich będących pod wpływem alkoholu na terenie powiatu lidzbarskiego w latach 2008 - 2012.


Przemoc w rodzinie, alkoholizm. 



Alkoholizm i przemoc w rodzinie jako przejawy ubóstwa społeczeństwa były od dłuższego czasu zjawiskami powszechnymi na terenie powiatu lidzbarskiego. Zjawiska te występują w środowiskach o dużej demoralizacji i są niestety realną codziennością na terenie całego kraju. Jak przedstawia to poniższy wykres podejmowane działania doprowadzają do zmniejszenia skali tego zagrożenia. Od 2011 roku utworzono zespoły interdyscyplinarne złożone z funkcjonariuszy policji, pracowników Gminnych i Miejskich Ośrodków Pomocy Społecznej, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz pracowników innych instytucji w zależności od potrzeb. Szereg działań podejmowanych przez osoby działające w tych zespołach, doprowadził do ograniczenia tego zagrożenia, zarówno pod względem osób pokrzywdzonych jak i sprawców przemocy w rodzinie.


Szczegółowe dane przedstawia tabela nr 2.

	Kategorie
	2009


	2010
	2011
	2012

	Interwencje domowe 
	Ogółem:
	962
	813
	728
	666

	
	W tym stwierdzono 

przemoc w rodzinie:
	51
	130
	128
	122

	Pokrzywdzeni w wyniku stosowania przemocy w rodzinie
	Ogółem:
	97
	169
	179
	132

	
	W tym nieletni:
	40
	20
	31
	1

	Sprawcy przemocy 

w rodzinie 
	Ogółem:
	51
	131
	131
	116

	
	W tym pod wpływem alkoholu
	32
	53
	76
	54

	Postępowania z art. 207§1KK  - tzw. „znęcanie się” 

Ogółem.
	Postępowania wszczęte
	19
	40
	26
	40

	
	Czyny stwierdzone
	15
	32
	22
	35

	Postępowania z art. 207§1KK  - tzw. „znęcanie się”, w których prowadzono procedurę „Niebieskiej karty”
	Postępowania wszczęte
	19
	40
	76
	40

	
	Postępowania zakończone skierowaniem aktu oskarżenia 
	15
	32
	22
	35


Tabela nr 2 

Zestawienie liczbowe danych dotyczących przypadków przemocy w rodzinie ujawnionych na terenie powiatu lidzbarskiego  w latach 2009 – 2012.

Ogółem w 2012r. odnotowano:

· 666 interwencji domowych;

· 122 interwencji, podczas których stwierdzono przemoc w rodzinie;

· 132 pokrzywdzonych w wyniku stosowania przemocy, w tym 1 nieletni;

· Ujawniono 116 sprawców przemocy, z których 54 działało pod wpływem alkoholu;

· Liczba czynów stwierdzonych w postępowaniach z art. 207§1KK – znęcanie                        się nad rodziną – wyniosła 35. 


Szczegółowe dane w tym zakresie przedstawia wykres nr 4.
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Wykres nr 4

Pokrzywdzeni w wyniku stosowania przemocy w rodzinie oraz sprawcy przemocy na terenie powiatu lidzbarskiego w latach 2008 - 2012.



Mając na uwadze stwierdzone zagrożenia nadal należy podejmować działania polegające na bezwzględnym realizowaniu procedury „Niebieskiej karty”, izolowaniu sprawców przemocy, w tym stosowaniu aresztów tymczasowych, a w przypadku spożywania alkoholu – na bezwzględnym egzekwowaniu przepisów dot. min. miejsc objętych zakazem spożywania alkoholu, kierowaniu osób z problemami na terapie, leczenie odwykowe itp. 



W zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi liczba ujawnionych nietrzeźwych osób, utrzymała się na tym samym poziomie co w roku 2011. Spadła natomiast liczba nieletnich ujawnionych pod wpływem alkoholu - do 19 z poziomu 37 w roku 2011. Powyższe obrazuje wykres nr 5.
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Wykres nr 5

Liczba osób w stanie nietrzeźwości (osadzonych do wytrzeźwienia w PDOZ, dowiezionych do miejsca zamieszkania i nieletnich pod wpływem alkoholu) ujawnionych na terenie powiatu lidzbarskiego w latach 2008 – 2012.


Zagrożenia komunikacyjne


Zagrożenia komunikacyjne wskazywane są jako najważniejsze w ogólnopolskich badaniach opinii społecznej – spora liczba badanych wskazuje brawurowo jeżdżących kierowców jako największe zagrożenie dla własnego bezpieczeństwa. 

Podobnie jest na terenie powiatu lidzbarskiego, gdzie zdarzenia drogowe stanowiły jedno z najpoważniejszych zagrożeń. Przyczyną takiego stanu jest niewątpliwie wzrastające w kolejnych latach natężenie ruchu na wszystkich szlakach komunikacyjnych, w tym na drodze krajowej nr 51 w kierunku przejścia granicznego w Bezledach, drogach wojewódzkich min. nr 507 w kierunku przejścia granicznego w Grzechotkach oraz 513 i 593. , jak również zła jakość dróg – wojewódzkich, powiatowych i gminnych. Na zwiększenie ruchu na drogach powiatu lidzbarskiego, niewątpliwie ma także wpływ, otwarcie granicy z Obwodem Kaliningradzkim w ramach tzw. „Małego Ruchu Granicznego”. 

Pomimo niepokojącego wzrostu w roku 2011 liczby wypadków i osób zabitych w wypadkach w roku 2012 mimo wielu przeszkód, udało się znacząco zmniejszyć skalę tego zagrożenia i tak liczba wypadków spadła o 26% - z 70 na 52, a liczba osób zabitych w tych wypadkach spadła o 43% z 7 na 4 osoby. Natomiast w przypadku kolizji drogowych odnotowaliśmy spadek o 8% - z 473 w 2011 na 437 w 2012. 

Miejsca wypadków drogowych zanotowanych w 2012r. na terenie powiatu lidzbarskiego stanowiły zarówno główne ciągi komunikacyjne takie jak droga krajowa nr 51, drogi wojewódzkie nr 513 i 507.

Wypadki ze skutkiem śmiertelnym zaistniały w następujących miejscach:

Trasa W 507 Zagony



- nadmierna prędkość

Trasa W 513 Orneta – Babiak


- nadmierna prędkość

W 513 Lidzbark Warmiński ul. Ornecka

- nadmierna prędkość

W 513 Orneta ul. Wodna



- inne przyczyny

Mając powyższe na uwadze należy stwierdzić, że nie ma jednego miejsca, które można by uznać za szczególnie niebezpieczne pod względem wypadków ze skutkiem śmiertelnym. Wspólnym mianownikiem w tych zdarzeniach okazała się natomiast nadmierna prędkość. Szczegółową statystykę zdarzeń drogowych przedstawiają wykresy nr 6 i 7 oraz tabela nr 3. 
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Wykres nr 6

Wypadki drogowe, w tym wypadki ze skutkiem śmiertelnym, na terenie powiatu lidzbarskiego  w latach 2005 – 2012.
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Wykres nr 7

Wypadki drogowe, ranni oraz zabici w wypadkach, na terenie powiatu lidzbarskiego w latach 2005 – 2012.

	Zdarzenia drogowe

 i ich skutki
	Kolizje
	Wypadki
	Zabici
	Ranni

	
	
	ogółem
	w  tym ze skutkiem śmiertelnym
	
	

	2007
	424
	55
	6
	8
	63

	2008
	445
	51
	8
	9
	68

	2009
	473
	45
	3
	4
	54

	2010
	503
	48
	5
	5
	71

	2011
	473
	70
	7
	7
	82

	2012
	437
	52
	4
	4
	65


Tabela nr 3

Statystyka zdarzeń drogowych oraz ich skutków na terenie powiatu lidzbarskiego w latach  2007 – 2012
Głównymi przyczynami zaistniałych wypadków drogowych w 2012r., podobnie jak w latach ubiegłych, pozostaje nadmierna prędkość – 35%, nieustąpienie pierwszeństwa 15% oraz wyprzedzanie, omijanie 12%. Pogorszyła się także sytuacja w zakresie zachowań pieszych, ponieważ ci byli przyczyną 11% wypadków. Inne przyczyny, takie jak chociażby niezachowanie bezpiecznej odległości w sumie wyniosły 27%. Alkohol, podobnie jak w roku ubiegłym, jako przyczyna nie wpłynął znacząco na stan bezpieczeństwa. Szczegółowe dane dotyczące przyczyn zaistniałych wypadków drogowych przedstawia wykres nr 8 i tabela nr 4.
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Wykres nr 8

Przyczyny wypadków drogowych zaistniałych na terenie powiatu lidzbarskiego w 2012r. 
	Przyczyna wypadków
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Prędkość
	26
	23
	19
	20
	30
	20

	Nie ustąpienie pierwszeństwa
	5
	1
	5
	5
	3
	4

	Wyprzedzanie
	4
	2
	2
	2
	6
	6

	Wymijanie, omijanie 
	1
	2
	3
	2
	3
	-

	Nie ustąpienie pierwszeństwa pieszym
	-
	-
	-
	-
	-
	1

	Niezachowanie bezpiecznej odległości
	-
	1
	2
	-
	2
	5

	Piesi
	6
	8
	9
	-
	8
	6


Tabela nr 4 

Przyczyny wypadków drogowych zaistniałych na terenie powiatu lidzbarskiego w latach  2007 – 2012.            


2. Harmonogram działań i przedsięwzięć
	Rodzaj zagrożenia
	Cele szczegółowe
	Zadania
	Podmioty uczestniczące


	Koordynator
	Wskaźnik realizacji celu

	BEZPIECZEŃSTWO W MIEJSCACH PUBLICZNYCH I MIEJSCU ZAMIESZKANIA 
	1. Ograniczanie zagrożeń przestępstwami i wykroczeniami popełnionymi przez osoby będące pod wpływem alkoholu oraz restrykcyjne egzekwowanie zakazu spożywania alkoholu w miejscach publicznych


	1.1. Przeprowadzanie kontroli w punktach handlowych prowadzących sprzedaż alkoholu oraz cofanie zezwoleń w przypadku naruszania warunków zezwolenia. 
	KP Policji, Straż Miejska, Komisje ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	Komisje ds. RPA
	Liczba prze-prowadzonych kontroli

Liczba cofniętych zezwoleń

	
	
	1.2. Stosowanie represji wobec osób spożywających alkohol i zakłócających porządek w miejscach publicznych

	KP Policji, Straż Miejska
	KP Policji
	Liczba mandatów

Liczba zdarzeń popełnionych pod wpływem alkoholu



	
	
	1.3. Prowadzenie analizy miejsc występowania przestępstw w celu typowania   miejsc do objęcia monitoringiem.
	KP Policji
	KP Policji 
	Liczba miejsc wskazanych do objęcia monitoringiem. 

	BEZPIECZEŃSTWO RODZINY
	2. Ograniczenie przemocy w rodzinie i aspołecznych zachowań
	1. Monitorowanie skali przemocy stosowanej przez dorosłych wobec dzieci.
	KP Policji, CPR, Straż Miejska
	KP Policji
	Liczba zgłoszeń, interwencji, założonych niebieskich kart.

	
	
	2. Monitorowanie skali przemocy fizycznej, ekonomiczniej i psychicznej stosowanej przez dzieci wobec rodziców
	PK Policji, CPR Ośrodki Pomocy Społecznej, Straż Miejska
	KP Policji
	Liczba interwencji, zgłoszeń pracowników socjalnych

	
	
	3. Realizacja programów profilaktycznych, skierowanych do rodzin zagrożonych wszelkimi dysfunkcjami. 
	CPR, OPS, Komisje ds. RPA, Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne 
	MOPS, Komisje ds. RPA
	Liczba realizowanych programów i liczba uczestników.

	BEZPIECZEŃSTWO W SZKOLE
	3. Realne ograniczenie czynów niedozwolonych w środowisku szkolnym i bezpośrednio w otoczeniu szkół


	3.1. Informowanie Policji o czynach niedozwolonych w tym dystrybucji narkotyków występujących w środowisku szkolnym.
	KP Policji, Dyrektorzy  szkół, wydziały oświaty jednostek samorządu terytorialnego
	KP Policji
	Liczba zawiadomień

	
	
	3.2. Rygorystyczne stosowanie procedur reagowania na zachowanie patologiczne w szkole.
	Dyrektorzy  szkół, KP Policji, Wydziały oświaty jednostek samorządu terytorialnego
	KP Policji
	Liczba stwierdzonych przypadków zachowań patologicznych

	
	4. Podniesienie poziomu działań profilaktycznych ukierunkowanych na utrzymanie bezpieczeństwa w środowisku szkolnym
	4.1. Realizacja programów edukacyjnych w celu uświadomienia nieletnim szkodliwości spożywania napojów alkoholowych i środków odurzających.
	Dyrektorzy, pedagodzy szkolni, wychowawcy, Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	Gminy 
	Liczba realizacji programów profilaktycznych

	BEZPIECZEŃSTWO W RUCHU DROGOWYM


	5. Podniesienie poziomu bezpieczeństwa uczestników ruchu drogowego w tym ograniczanie  liczby zdarzeń drogowych 

	5.1. Prowadzenie bieżącej analizy bezpieczeństwa w ruchu drogowym, typowanie miejsc szczególnie zagrożonych  oraz dokonywanie oceny oznakowania dróg i ich stanu technicznego.  
	KP Policji,  Gminy
	KP Policji
	Liczba wytypowanych miejsc

Liczba podjętych działań naprawczych

Liczba wypadków i kolizji drogowych

	
	
	5.2. Okresowa kontrola Stacji Kontroli Pojazdów 
	Starostwo Powiatowe 
	
	Liczba przeprowadzonych kontroli

	
	
	5.3.Okresowe przeglądy oraz przycinka i wycinka drzew stanowiących zagrożenie w ruchu drogowym
	Zarząd Dróg Powiatowych, Gminy
	
	Długość dróg (w km) objętych przeglądem

Liczba wyciętych drzew

	
	
	5.4.Organizowanie Powiatowego Turnieju Ruchu Drogowego dla młodzieży szkół podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych.  
	Starostwo Powiatowe, KP Policji, Dyrekcje Szkół, Gminy
	KP Policji
	Liczba uczestników 

	
	
	5.5 Organizowanie konkursów, w tym  plastycznego „Dbam o swoje bezpieczeństwo”.
	KP Policji, Dyrekcje Szkół, Gminy
	
	Liczba konkursów

Liczba uczestników



	BEZPIECZEŃSTWO PRZECIWPOŻAROWE
	6. Wdrażanie i utrwalanie prawidłowych nawyków wśród dzieci i młodzieży podczas wszelkiego rodzaju zagrożeń.


	6.1. Edukacja w kierunku bezpiecznego zachowania się na akwenach wodnych zwłaszcza przed okresem wakacyjnym.
	KP PSP, Dyrektorzy szkół, OSiR
	KP PSP
	Liczba uczestników w szkoleniu 

	
	
	6.2.Zapoznawanie młodzieży z zasadami przestrzegania przepisów przeciwpożarowych oraz zachowania się w przypadku powstania pożaru lub innego zagrożenia.
	KP PSP
	KP PSP
	Liczba uczestników w szkoleniu

	
	
	6.3. Rozpowszechnianie zasad udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej osobą poszkodowanym.
	KP PSP, Joannici, ZOZ
	KP PSP
	Liczba uczestników w szkoleniu

	
	7. Zapewnienie bezpieczeństwa uczestnikom letniego wypoczynku dzieci i młodzieży. 
	7.1. Kontrola obiektów letniego wypoczynku dzieci i młodzieży.


	KP PSP, PINB, Sanepid
	KP PSP
	Liczba  kontroli

Liczba negatywnych opinii

	
	8. Zwiększenie bezpieczeństwa podczas imprez kulturalno – rozrywkowych.
	8.1. Sprawdzanie obiektów i miejsc organizowania imprez kulturalno – rozrywkowych o charakterze  masowym ze szczególnym uwzględnieniem warunków ewakuacji.
	KP PSP, PINB, KPP
	KP PSP
	Liczba przeprowadzonych kontroli

Liczba negatywnych opinii

	
	9. Zwiększenie świadomości o zagrożeniu jakie niesie tlenek węgla 
(czad). 
	9.1 Informowanie społeczeństwa o niebezpieczeństwie związanym z czadem  za pomocą  środków masowego przekazu .
	KP PSP, Lokalna prasa i telewizja
	KP PSP
	Liczba artykułów prasowych , pogadanek w szkołach, akcji propagandowych.


3. Monitoring programu 
1. W celu monitorowania realizacji programu będą sporządzane półroczne sprawozdania z realizacji zadań wymienionych w harmonogramie przez koordynatorów i przedkładane Komisji Bezpieczeństwa i Porządku Publicznego.

2. Komenda Powiatowa Policji co roku przedstawia sprawozdanie o liczbie przestępstw i zdarzeń drogowych.

3. Komisja Bezpieczeństwa analizuje sprawozdania i ewentualnie przedkłada wnioski w sprawie  zmian programu. 
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