
UCHWAŁA NR 0102-427/18
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 21 listopada 2018 r.

w sprawie badania zgodności z prawem uchwały Nr OR.0710.47.2018 Rady Powiatu Lidzbarskiego 
z dnia 25 października 2018 r. zmieniająca uchwałę w sprawie zasad udzielania dotacji na prace 

konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

działając na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 
ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.)

uchwala, co następuje

Stwierdza się nieważność uchwały Nr OR.0710.47.2018 Rady Powiatu Lidzbarskiego z dnia 
25 października 2018 r. zmieniającej uchwałę w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, 
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków w części § 3 ust. 2 i § 
7 ust. 3 stanowiących o zmianach w treści załączników Nr 1 i 2 do przedmiotowej uchwały..

Uzasadnienie

Rada Powiatu Lidzbarskiego w dniu 25 października 2018 r. podjęła uchwałę Nr OR.0710.47.2018 zmieniającą 
uchwałę w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane 
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków. W dniu 05 listopada 2018 r. przedmiotowa uchwała wpłynęła do 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowień pod względem zgodności 
z prawem.Pismem z dnia 13 listopada 2018 r. zawiadomiono Powiat Lidzbarski, iż uchwała ta będzie 
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej Kolegium Izby) 
w dniu 21 listopada 2018 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, 
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczyć przedstawiciel podmiotu, którego sprawa jest 
rozpatrywana. Przedstawiciel Powiatu lidzbarskiego nie uczestniczył w posiedzeniu Kolegium Izby.Zgodnie 
z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o nieważności uchwał 
i zarządzeń, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyżej wymienionej ustawy, zastrzeżono dla kolegium 
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 
stanowi, że właściwość rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwały i zarządzenia 
podejmowane przez organy jednostek samorządu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania 
dotacji z budżetu jednostki samorządu terytorialnego.Kolegium Izby badając przedmiotową uchwałę 
stwierdziło, co następuje: Rada Powiatu Lidzbarskiego dokonała zmiany w części § 3 ust. 2 i § 
7 ust. 3 określających treść zmian dotyczących załączników Nr 1 i Nr 2 do przedmiotowej uchwały w zakresie 
treści zawartych w nich oświadczeń. W załączniku Nr 1 zawarto oświadczenie o treści „Oświadczam, że 
wszystkie dane ujęte we wniosku i załącznikach są zgodne ze stanem faktycznym, a także znana jest mi 
odpowiedzialność karna z art. 233 kodeksu karnego za składanie nieprawdziwych oświadczeń.” Natomiast 
w treści załącznika Nr 2 zawarto następujący zapis „Oświadczam(-my), pod rygorem odpowiedzialności 
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karnej, że: ”. ..”Za podstawę prawną badanej uchwały przyjęto art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 
o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz.U z 2018 r. ze zm.), zgodnie z którym w trybie określonym 
odrębnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku 
wpisanym do rejestru lub znajdującym się w gminnej ewidencji zabytków może być udzielona przez organ 
stanowiący gminy, powiatu lub samorządu województwa, na zasadach określonych w podjętej przez ten organ 
uchwale. Ponadto w badanej uchwale powołano się na zapis art.221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
(Dz. U. z 2018 r. 62 ze zm.) zgodnie, z którym tryb postępowania o udzielenie dotacji na inne zadania niż 
określone w ustawie, o której mowa w ust. 2, sposób jej rozliczania oraz sposób kontroli wykonywania 
zleconego zadania określa, w drodze uchwały, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, mając na 
uwadze zapewnienie jawności postępowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia. Wobec powyższego, 
Kolegium Izby stwierdza, że Rada Powiatu Lidzbarskiego uchwalając powyższe postanowienia uchwały 
w treści załączników Nr 1 i 2 w zakresie oświadczeń o odpowiedzialności karnej, nie posiadała delegacji 
ustawowej do kreowania tego typu zapisów w przedmiotowej uchwale.Biorąc pod uwagę orzecznictwo sądów 
administracyjnych, zgodnie z którym za „istotne” naruszenie prawa uznaje się uchybienia prowadzące do 
skutków, które nie mogą być akceptowane w demokratycznym państwie prawnym i zalicza się do nich między 
innymi naruszenie przepisów w zakresie procedury podejmowania uchwał (np. Wyrok NSA z dnia 
06.05.2016 r. r. sygn. II FSK 3219/15 Kolegium Izby postanowiło, jak w sentencji.

 Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Warmińsko-Mazurskiego.

Na niniejszą uchwałę przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za pośrednictwem tutejszej Izby.
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