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Wprowadzenie

Rodzina stanowi podstawows i naturalng grupe spoteczng, na ktorej opiera sie funkcjonowanie
catego spoteczeristwa. To w niej rodzg sie i wychowujg dzieci, a takie sg zaspokajane
réznorodne potrzeby jej cztonkow — zardwno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie,
schronienie), jak i wyiszego rzedu (akceptacja, mito$¢, szacunek, rozwdj zainteresowan
i zdolnosci). Rodzina wypetnia waine funkcje:

v' materialno-ekonomiczng — poprzez zapewnienie podstaw do zycia i rozwoju jej
cztonkdw; wigze sie przede wszystkim z aktywnoscia zawodowa oraz zaradnoscig
w sprawach socjalno-bytowych;

v' opiekuriczg — oznaczajaca statg lub tymczasowg opieke nad domownikami
niesamodzielnymi z racji wieku (dzieci, osoby starsze) lub ograniczonej sprawnosci
psychoruchowej (osoby z niepetnosprawnoscig, chorujgce);

v' wychowawcza — poprzez przygotowanie dzieci do prawidtowego petnienia rdl
spotecznych (przekazywanie norm i wzorcow) oraz korygowanie aspotecznych zachowan
dorostych;

v'emocjonalno-ekspresyjng — koncentrujacg sie na realizacji wewnatrz rodziny oraz poza
nig potrzeb psychologicznych swoich cztonkéw (aspekty emocjonalno-duchowe).

Na wypetnianie przez rodzine jej podstawowych funkcji moga wptywac problemy, z ktérymi
boryka sie na co dzier, a ktdre mogg stanowic przyczyne wykluczenia spotecznego. Deprywacja
waznych potrzeb oraz deficyty uczestnictwa w roznych sferach zycia spotecznego kumulujg sie,
co z czasem skutkuje niemoznoscig samodzielnego, efektywnego funkcjonowania danej rodziny
oraz poszczegblnych jej cztonkdw. Konsekwencje dysfunkcji systemu rodzinnego takie
jak zaburzenia emocjonalne, schorzenia zdrowotne, niepetnosprawnosé, trudnosci
w przystosowaniu sie do srodowiska oraz w kontaktach z innymi ludZmi, sg szczegdlnie dotkliwe
dla dzieci i mtodziezy, ktéra ma utrudniony start w doroste zycie. Z tego wzgledu wsparcie
rodziny oraz rozwdj pieczy zastepczej to jedne z najistotniejszych obszardw polityki spotecznej
panstwa.

Opracowanie i realizacja powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej stanowi, zgodnie
z Ustawq z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
2025 poz. 49 t.j.), zadanie wtasne powiatu. W swietle artykutu 180 przywotanej ustawy program
rozwoju pieczy zastepczej zawiera m.in. plan rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, plan
ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz limit rodzin zastepczych
zawodowych na dany rok kalendarzowy, uwzgledniajgcy zatozenia wynikajgce z planu rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej, konieczno$¢ zapewnienia dzieciom z terenu powiatu rodzinnej
pieczy zastepczej oraz ograniczanie liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Realizujac
obowigzek ustawowy, Samorzad Powiatu Lidzbarskiego opracowat Powiatowy Program
Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Lidzbarskim na lata 2025-2027, spetniajacy powyisze
wymagania. Realizacja zawartych w nim celéw i dziatan ma stuzy¢ wspieraniu rozwoju pieczy
zastepczej.

Niniejszy dokument sktada sie z dwoéch zasadniczych czesci. Pierwsza ma charakter

diagnostyczny i zawiera analize sytuacji rodzin korzystajagcych z pomocy spotfecznej
' PRZEWZANICZACY BADY
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i doswiadczajgcych trudnosci opiekunczo-wychowawczych oraz charakterystyke pieczy
zastepczej w powiecie lidzbarskim. Diagnoza zostata zasadniczo przeprowadzona w oparciu
o dane za lata 2021-2023, z zastrzezeniem, iz przyjeto zasade wykorzystywania najbardziej
aktualnych danych rocznych. Gtéwne Zrédto informacji stanowity sprawozdania Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warminskim z siedzibg w Ornecie oraz osrodkéw
pomocy spotecznej z gmin wchodzgcych w sktad powiatu. Druga czesé Programu to czesé
operacyjna, precyzujgca cele i dziatania do realizacji w zatozonej perspektywie czasowej,
z uwzglednieniem ich harmonogramu, Zrédet finansowania oraz gtéwnych zatozert monitoringu.

Karol Lasinski
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1. Kontekst prawny i strategiczny Programu

1.1. Uwarunkowania prawne

Zadania panstwa w obszarze wsparcia rodziny i pieczy zastepczej majg swoje Zrdodto
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. W $wietle artykutu 71 ust. 1
»Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny
znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne,
majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych”. Artykut 72 natomiast
wskazuje na zapewnienie przez Rzeczpospolita Polska ochrony praw dziecka, w szczegdlnosci
przed przemocg, okrucieristwem, wyzyskiem i demoralizacjg. Zgodnie z ust. 2 tegoz artykutu
»Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych”.
Ponadto Konstytucja RP zobowigzuje organy wiladzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne
za dziecko do wystuchania i w miare mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka w toku ustalania
jego praw.

Obszar zadan paristwa w zakresie wsparcia rodzin oraz pieczy zastepczej reguluje przede
wszystkim wspomniana juz Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Preambuta tego dokumentu wskazuje, ze rodzina jest ,podstawowg komadrka
spoteczenistwa oraz naturalnym S$rodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkdw,
a w szczegolnosci dzieci”. Dokument ten zostat przyjety dla dobra rodziny, jednak akcentowane
jest przede wszystkim dobro dzieci, ktdre ,potrzebujg szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony
dorostych, sSrodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce
o ich harmonijny rozwdj i przyszta samodzielno$¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony
przystugujgcych im praw i wolnosci”. W dalszej czesci preambuty podkreslono, iz ,skuteczna
pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci oraz
skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta przez wspdtprace wszystkich
0s0b, instytucji i organizacji pracujacych z dzieémi i rodzicami”. Stosowanie ustawy, wedtug art.
4, powinno uwzgledniac¢ podmiotowos$¢ dziecka i rodziny oraz prawo dziecka do:

1) wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowywania dziecka poza rodzing
— do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to zgodne
z dobrem dziecka;

2) powrotu do rodziny;

3) utrzymywania osobistych kontaktow z rodzicami, z wyjgtkiem przypadkdw, w ktérych
sad zakazat takich kontaktéw;

4) stabilnego Srodowiska wychowawczego;

5) ksztatcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonar oraz zabawy i wypoczynku;

6) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;

7) ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w zycie dziecka;

8) informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktdére go dotyczg, odpowiednio do jego wieku
i stopnia dojrzatosci;

9} ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem;
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10) poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowej;

11) dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla:

1) zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych,

2) zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu
jej petnoletnich wychowankéw,

3) zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej,

4) zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

5) zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Ustawa definiuje system pieczy zastepczej jako ,zespdt oséb, instytucji i dziatan majacych
na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicdw” (art. 2 ust. 2). Jest on organizowany przez
powiat i ma, w Swietle art. 33 ustawy, zapewniac:
v’ prace z rodzing umozliwiajgca powrdt dziecka do rodziny lub w sytuacji gdy nie jest
to mozliwe — dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci
przysposobienia dziecka — opieke i wychowanie w srodowisku zastepczym;

v przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia;
pokonywania trudnosci Zyciowych zgodnie z zasadami etyki; nawigzywania
i podtrzymywania bliskich, osobistych i spofecznie akceptowanych kontaktow z rodzing
i rowiesnikami, w celu tagodzenia skutkdw doswiadczania straty i separacji oraz
zdobywania umiejetnosci spotecznych;

v’ zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.

Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, w Swietle art.
2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, sg jednostki organizacyjne
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore wykonujg zadania w zakresie wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, placéwki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy
zastepczej, placéwki  opiekuniczo-wychowawcze, regionalne placowki  opiekunczo-
terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktérym
zlecono realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot,
ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania. Na terenie powiatu moze dziata¢ wiece]j niz jeden
organizator, przy czym nie moze nim by¢ placéwka opiekunczo-wychowawcza.

W powiecie lidzbarskim organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warminskim z siedzibg w Ornecie. Do zadan organizatora
w Swietle art. 76 ustawy nalezy m.in.

Karol tasinski
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v prowadzenie naboru kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

v' kwalifikowanie osdb kandydujgcych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych;

v organizowanie szkolen dla kandydatdw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

v’ zapewnienie badarn psychologicznych kandydatom do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastepczym
i osobom prowadzgcym rodzinne domy dziecka;

v organizowanie szkoleri dla kandydatéw do petnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego;

v zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen
majgcych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorgc pod uwage ich potrzeby;

v' zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujagcym rodzinng piecze zastgpczg,
w szczegdlnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

v organizowanie dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka
pomocy wolontariuszy;

v' prowadzenie poradnictwa i terapii dla oséb sprawujgcych rodzinng piecze zastepczg
i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

v/ zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego;

v' dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej;

v' prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktérej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie i kwalifikowanie osdb zgtaszajgcych gotowos$¢ do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne osoéb
sprawujacych rodzinng piecze zastepczg oraz rodzicow dzieci objetych tg pieczg;

v' zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzacym
rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktore ma na celu zachowanie i wzmocnienie
ich kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego;

v zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowana sytuacja
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych;

v’ organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowaé opieki,
w szczeg6lnosci z powoddw zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego
wypoczynku.

Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka obejmowane s3, na ich wniosek, opieka
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Osoba petnigca taka funkcje moze mieé pod opieka

AAL
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tgcznie nie wiecej niz 15 rodzin zastepczych lub rodzinnych domdéw dziecka. Do jej zadan nalezy
w szczegolnosci:

v udzielanie pomocy rodzinom zastepczym i prowadzgcym rodzinne domy dziecka
w realizacji zadan wynikajgcych z pieczy zastepczej;

v przygotowanie, we wspotpracy z odpowiednio rodzing zastepczg lub prowadzacym
rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka
nie zostat przydzielony asystent rodziny — we wspodtpracy z podmiotem organizujacym
prace z rodzing, planu pomocy dziecku;

v' pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka w nawigzaniu
wzajemnego kontaktu;

v zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka dostepu
do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej
i rehabilitacyjnej;

v zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawna, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

v’ udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej.

Na poziomie gmin podstawowe zadania z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, wykonujg osrodki pomocy spoteczne;j:

v' Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lidzbarku Warmirskim;

v' Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ornecie;

v" Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lidzbarku Warmiriskim;

v' Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kiwitach;

v" Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Lubominie.

Piecza zastepcza sprawowana jest w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Formami rodzinnej
pieczy zastepczej sa:

1) rodzina zastepcza:
® spokrewniona,
® niezawodowa,
= zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa

specjalistyczna,

2) rodzinny dom dziecka.

Rodzina zastepcza oraz rodzinny dom dziecka majg za zadanie zapewni¢ dziecku catodobowa
opieke i wychowanie. Ich rola i zadania koncentrujg sie w szczegdlnosci na traktowaniu dziecka
w sposdb sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci osobowej; zapewnieniu dostepu
do przystugujacych swiadczer zdrowotnych; zapewnieniu ksztatcenia, wyréwnywania brakow
rozwojowych i szkolnych; rozwoju uzdolniern i zainteresowan; zaspokojeniu potrzeb
emocjonalnych, bytowych, rozwojowych, spotecznych oraz religijnych dziecka; zapewnieniu
ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie prywatne dziecka, a takze
umozliwieniu kontaktu z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi inaczej.
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Instytucjonalna piecza zastepcza, w Swietle ustawy, jest sprawowana w formie placéwki
opiekuriczo-wychowawczej, regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej oraz
interwencyjnego osrodka preadopcyjnego. Placowke opiekuriczo-wychowawczg prowadzi
powiat lub podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania. Ma ona za zadanie m.in.

v’ zapewnié dziecku calodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokajaé jego niezbedne
potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spofeczne
i religijne;

v’ realizowac przygotowany we wspotpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku;

v" umozliwié¢ kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba 2e sad
postanowi inaczej;

v' podejmowad dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny;

v’ zapewniaé dziecku dostep do ksztatcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci
rozwojowych;

v obejmowaé dziecko dziataniami terapeutycznymi;

v zapewnié korzystanie z przystugujacych $wiadczer zdrowotnych.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest podstawowym dokumentem
regulujgcym ten obszar polityki spotecznej. Wsrdéd pozostatych aktow prawnych, w oparciu
o ktére s3 realizowane dziatania w ramach Programu, nalezy wskaza¢ w szczegdlnosci
nastepujgce dokumenty: Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym, Ustawa
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej, Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci.

1.2. Zgodnosc z dokumentami strategicznymi i programowymi

Zatozenia powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej powinny uwzglednic¢ kierunki
regionalnej i lokalnej polityki spotecznej w tym obszarze. Rodzina stanowi jeden z kluczowych
obszaréw oddziatywania w ramach Strategii polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-
mazurskiego na lata 2021-2030. Za cel strategiczny w tym zakresie postawiono ,Wzmocnienie
aktywnosci oraz samodzielnosci osob i rodzin”, natomiast cele operacyjne sg nastepujgce:

1) Rozwoj form wspierania rodzin, w tym z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi.

2) Zapewnienie osobom i rodzinom, w tym z kregu ryzyka socjalnego dostepu do wysokiej
jakosci ustug spotecznych.

3) Tworzenie warunkdw do rozwoju pieczy zastepczej i adopcji.

Dziatania planowane w ramach dwdch pierwszych celéw to w szczegdlno$ci wspieranie rozwoju
infrastruktury na rzecz dziecka i rodziny oraz dziatan ukierunkowanych na wyréwnywanie szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy, wspieranie dziatan zapewniajgcych dostep do usiug
spotecznych, zwiekszenie integracji spoteczno-ekonomicznej rodzin, rozwdj pracy socjalnej,
poradnictwa i streetworkingu oraz dziatania na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu
i komunikacyjnemu rodzin. W ramach trzeciego celu wskazano natomiast:

v/ promocje rodzicielstwa zastepczego i adopcji, poprzez m.in. kampanie, dziatania
edukacyjno-swiadomosciowe;
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v wspieranie rodzin zastepczych w zakresie dostepu do leczenia, rehabilitacji i innych
ustug specjalistycznych oraz ustug kompetencyjnych;

v' podejmowanie dziatari w zakresie deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej;

v wspdtprace z rodzing naturalng w przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej,
ukierunkowang na szybszy powrot dziecka do rodziny;

v tworzenie warunkéw wymiany doswiadczenn pomiedzy rodzinami zastepczymi, poprzez
m.in. organizacje spotkan integracyjnych, grup wsparcia, grup samopomocowych;

v' kompleksowy rozwdj ustug w obszarze usamodzielniania wychowankdw opuszczajgcych
piecze zastepcza, w tym m.in. realizacja programéw/projektéw na rzecz
usamodzielnienia, wsparcie w formie ustug mieszkaniowych.

Na szczeblu regionalnym obowigzuje obecnie Wojewddzki Program Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2023-2027.
Cel gtowny programu to: ,Wzmaocnienie funkcjonowania rodzin, systemu pieczy zastepczej oraz
adopcji w wojewddztwie warminsko-mazurskim”. Priorytety natomiast zostaty okreslone
nastepujaco:

v' Wzmocnienie rodzin w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych,

v' Rozwdj systemu pieczy zastepczej zgodny z zatozeniami deinstytucjonalizacji,

v Wsparcie rodzin i oséb funkcjonujacych w systemie adopcji.
W ramach priorytetu dotyczacego rozwoju systemu pieczy zastepczej wskazano siedem
kierunkoéw interwenciji:

1) wzmocnienie rodzinnej pieczy zastepczej poprzez pozyskiwanie i szkolenie kandydatéw
na zawodowych rodzicow zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka;

2} promowanie rodzicielstwa zastepczego poprzez m.in. kampanie i akcje informacyjne,
konferencje, publikacje;

3) zwiekszanie dostepnosci do diagnostyki i poradnictwa specjalistycznego dla dzieci
przybywajgcych w pieczy zastepczej oraz ich opiekundw;

4) wspieranie procesu usamodzielniania wychowankow pieczy zastepczej m.in. poprzez
dziatania treningowe, aktywizacyjne itp.;

5) rozwijanie i modernizowanie infrastruktury lokalowej w ramach systemu pieczy
zastepczej m.in. mieszkan wspomaganych/treningowych/chronionych;

6) wspieranie powstawania grup samopomocowych oraz rozwoju wolontariatu wsréd oséb
funkcjonujacych w systemie pieczy zastepczej;

7) wsparcie Srodowisk zawodowych zwigzanych z systemem pieczy zastepczej,
w szczegdlnosci organizatordow pieczy rodzinnej i pracownikow pieczy instytucjonalnej,
rodzin zastepczych, kadry jednostek pomocy spotecznej, stuzby kuratorskiej i sedzidw
rodzinnych poprzez dziatania edukacyjne sprzyjajgce wymianie doswiadczen.

Istotne znaczenie dla rozwoju pieczy zastepczej majg rowniez zapisy dokumentéw
strategicznych w obszarze deinstytucjonalizacji ustug spotecznych. Uchwata Zarzadu

Wojewddztwa Nr 30/462/23/VI z dnia 3 lipca 2023 r. zostat przyjety Warmirisko-Mazurski Plan
TN AN CLACY R
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Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji na lata 2023-2025. Cele dokumentu
sformutowano nastepujgco:

o okreslenie kierunkéw rozwoju ustug spotecznych, ustug zdrowotnych oraz
deinstytucjonalizacji na poziomie regionalnym,

e powigzanie dostepnych zrddet finansowania, w szczegdlnosci funduszy europejskich,
a takze innych Zrédet finansowych (rzadowych, samorzadowych) z regionalnymi celami
i dziataniami w obszarze ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji,

e skoordynowanie dziatan podejmowanych przez réine departamenty/jednostki
organizacyjne samorzadu wojewddztwa przy uwzglednieniu potencjatu i zasobdéw
sektora obywatelskiego i partneréw spotecznych.

Jednym z obszaréw powyzszego dokumentu jest piecza zastepcza, w ramach ktérej
zarekomendowano podejmowanie dziatan takich jak:

1) Promocja rodzicielstwa zastepczego.

2) Objecie kompleksowym i wysokiej jakosci poradnictwem specjalistycznym dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej.

3) Organizacja wsparcia edukacyjnego dla dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej.

4) Budowa/zakup/dostosowanie/modernizacja/adaptacja  mieszkan/pomieszczen  na
potrzeby pieczy zastepczej oraz inne inwestycje w infrastrukture stuzgca pieczy
zastepczej — zgodnie z zasadami deinstytucjonalizacji.

5) Wspieranie petnoletnich wychowankdéw pieczy zastepczej w procesie usamodzielnienia.

6) Doskonalenie zawodowe kadr jednostek pomocowych oraz kandydatow i opiekunéw
zastepczych i pracownikéw placéwek opiekuriczo-wychowawczych, zgodnie z zasadg
deinstytucjonalizacji.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Lidzbarskim na lata 2025-2027 jest
zgodny ze Strategiq Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Lidzbarskiego na lata
2024-2030, ktorej cele strategiczne sformutowano nastepujaco:

1) Rozwdj lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny

2) Zwiekszenie dostepu osdb z niepetnosprawnosciami, osdb starszych oraz przewlekle
chorych do kompleksowych ustug spofecznych

3) Zwiekszenie kompetencji mieszkancéw do podejmowania zatrudnienia lub dziatalnosci
gospodarczej

4) Zwiekszenie poczucia bezpieczenistwa oraz dobrostanu mieszkaricéw powiatu

Wsparcia rodziny oraz pieczy zastepczej bezposrednio dotyczy pierwszy cel strategiczny oraz
trzy cele operacyjne zawarte w jego ramach:

2.1. Wzmacnianie kompetencji rodzicow oraz prawnych opiekundw w zakresie opieki
i wychowania dzieci.

2.2. Zwiekszenie dostepnosci ustug wsparcia dla rodzin doswiadczajacych trudnosci
zyciowych, w tym przemocy i sytuacji kryzysowej.

11 Karol tasiniski
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2.3. Tworzenie warunkéw rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej oraz podniesienie
standardéw funkcjonowania rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Okreslone w ich ramach dziatania znalazty odzwierciedlenie w niniejszym dokumencie.

12
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2. Diagnoza sytuacji rodzin z dzieémi korzystajacych z pomocy spotecznej

W Swietle art. 2 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, wspieranie
rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych to zespot
planowych dziatan majgcych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych
funkcji. Sg one realizowane przez gminy, gtéwnie w ramach dziatalnosci osrodkow pomocy
spotecznej i polegajg w szczegdlnosci na:

1) analizie sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;

2) wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;

3) rozwijaniu umiejetnosci opiekuriczo-wychowawczych rodziny;

4) podniesieniu Swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

5) pomocy w integracji rodziny;

6) przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

7) dazeniu do reintegracji rodziny.
Wspieranie rodziny prowadzone jest w formie pracy z rodzing oraz pomocy w opiece
i wychowaniu dziecka, za zgodg i z aktywnym udziatem rodziny. Moze ono by¢ realizowane
poprzez dziatania instytucji i podmiotow dziatajgcych na rzecz wspierania dziecka i rodziny,
placowek wsparcia dziennego oraz rodzin wspierajacych. Na potrzeby Programu analizie
poddano podstawowe wskazniki okreslajgce skale wsparcia udzielanego przez osrodki pomocy
spotecznej w gminach powiatu lidzbarskiego, co pozwoli na okreslenie liczby rodzin
przejawiajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz stopnia
zagrozenia umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej.

W 2023 roku w gminach powiatu lidzbarskiego przyznano swiadczenia z pomocy spotecznej
1954 osobom z 1 396 rodzin, w ktérych funkcjonowaty 2972 osoby, stanowigce 7,8%
wszystkich mieszkaricow powiatu. Skala korzystania przez mieszkaricow z pomocy spotecznej
w poszczegblnych gminach wykazuje do$¢ duze zréinicowanie. W 2023 roku najwigkszy
odsetek mieszkaficow zyt w rodzinach korzystajacych ze swiadczen w gminie Kiwity (10,69%),
a w dalszej kolejnosci w gminie Lubomino (10,63%). Na nizszym poziomie uksztattowat sie
w gminie wiejskiej Lidzbark Warminski (8,92%) oraz gminie Orneta (8,29%), natomiast najnizsza
warto$¢ wykazywat w Lidzbarku Warminskim (5,66%).

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegdlnosci z nastepujacych powoddéw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnos¢; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnosé; przemoc domowa; potrzeba ochrony ofiar
handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzyinstwa lub wielodzietnosci; bezradnosé w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach
niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcdédw, ktérzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt
czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa oraz

kleska zywiotowa lub ekologiczna.

WAINICZACY RAD
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Tabela 1. Gtéwne powody korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkaricow powiatu lidzbarskiego
w latach 2021-2023

2021 2022 2023
Wyszczegélnienie Liczba blezba ticzba Licizba Liczba Lic’zba
rodzin gadh W rodzin gashw rodzin o:tow,
‘ rodzinach rodzinach rodzinach
| Ubbstwo 772 1376 668 1228 645 = 1198
Sieroctwo 0 0 1 4 2 5
Bezdomnosé 66 66 33 33 {33 33
Potrzeba ochrony macierzyristwa 155 767 163 | 824 . 159 816
- w tym wielodzietnos¢ 94 541 110 621 116 643
Bezrobocie 808 2071 718 1824 665 1618
Niepetnosprawnos¢ 547 877 500 812 482 801
i Dtugotrwata lub ciezka choroba 676 1027 709 1133 | 687 1101

" Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych i prowadzenia gospo- 298 1125 241 924 215 853
~ darstwa domowego

- w tym rodziny niepetne 189 559 150 470 127 411
- w tym rodziny wielodzietne 94 ‘ 505 69 397 61 345
Przemoc domowa 70 242 3 138 3 100
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi | 2 3 1 1 0 0
Alkoholizm 166 267 157 220 157 226
Narkomania 8 8 10 12 14 16
el BT B
Trudnosci w integracji 0séb, ktére

o o 0012 o o
czasowy

Zdarzenie losowe 20 51 13 24 8 20
Sytuacja kryzysowa 39 132 52 183 50 201
Klgska zywiotowa lub ekologiczna 1 4 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdari MRiPS-03.
Do najczestszych powoddw korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkancédw powiatu
lidzbarskiego naleza:

v bezrobocie — 665 rodzin, 1 618 0s6b w rodzinach;
ubdstwo — 645 rodzin, 1 1980sdb;
dtugotrwata lub ciezka choroba — 687 rodzin, 1 101 oséb;

niepetnosprawnos¢ — 482 rodziny,801 osdb;

AN NN

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 215 rodzin, 853 osoby;

AN

potrzeba ochrony macierzyristwa — 159 rodzin, 816 oséb; w tym wielodzietnos¢ — 116
rodzin, 643 osoby.
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Wsrad gtéwnych powoddw korzystania z pomocy spotecznej znalazty sie dwa zwigzane
z funkcjonowaniem rodzin z dzieémi. W 2023 roku z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych wsparcie otrzymato 215 rodzin. W pordwnaniu do 2021 roku ich
liczba zmniejszyta sie o 83, natomiast liczba oséb w tych rodzinach spadfa o 272. Wsrdd rodzin
objetych pomocag z tego tytutu byto 127 rodzin niepetnych (411 osdb} i 61 rodzin wielodzietnych
(345 osob).

Tabela 2. Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych w gminach powiatu lidzbarskiego w latach 2021-2023

2021 2022 2023
Wyszczegélnienie Liczba  Liczba  Liczba Liczba  Liczba Liczba |

rodzin osob rodzin os6b rodzin osob
Powiat lidzbarski 298 1125 241 924 215 853
Lidzbark Warminski . 130 457 79 262 78 264
Lidzbark Warmiriski gm. w. 54 251 52 241 47 232
Orneta i 74 C 264 72 250 62 238
Lubomino 24 98 22 | 105 14 61
Kiwity 16 55 16 66 14 58

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03.

W 2023 roku w powiecie lidzbarskim pomocg spoteczng z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych objetych byto 2,24% mieszkancdéw. Odsetek ten ksztattowat sie
na najwyzszym poziomie w gminie wiejskiej Lidzbark Warminski (3,62%), a nastepnie w gminie
Orneta (2,18%), gminie Kiwity (1,90%), gminie Lubomino (1,85%) oraz gminie miejskiej Lidzbark
Warminski (1,83%).

Istotnym powodem wsparcia rodzin z dzie¢mi jest rowniez potrzeba ochrony macierzyistwa,
z tytutu ktdrej w powiecie lidzbarskim w 2023 roku pomoc otrzymywato 159 rodzin (8160sdb).
W poréwnaniu do 2021 roku liczba tych rodzin wzrosta o 4, natomiast liczba oséb w rodzinach
zwiekszyta sie o 49.

Tabela 3. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej z powodu potrzeby ochrony macierzyristwa w gminach po-
wiatu lidzbarskiego w latach 2021-2023

2021 2022 2023

Wyszczegélnienie Liczba  Liczba  Liczba  Liczba  Liczba  Liczba

rodzin osob rodzin os6b rodzin osob

' Powiat lidzbarski . 155 767 163 824 159 816
i Lidzbark Warmiriski 47 210 55 255 49 235
Lidzbark Warminski gm. w. 33 174 43 1218 47 241

. Orneta 29 © 140 26 137 23 123
Lubomino 29 . 158 24 137 14 135

; Kiwity 17 85 15 77 16 82

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdath MRIiPS-03.
W 2023 roku 2,14% mieszkancéw powiatu funkcjonowato w rodzinach objetych pomoca
spoteczng z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa, w tym wielodzietnosci. Najwiekszy
odsetek tych osdb odnotowano w gminie Lubomino (4,10%), a w dalszej kolejnosci w gminie
wiejskiej Lidzbark Warminski (3,76%) oraz gminie Kiwity (2,68%). Nieco mniejsze wartosci
odsetek ten przyjmowat w Lidzbarku Warmiriskim(1,63%) oraz w gminie Orneta (1,13%).
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W 2023 roku pomoca spoteczng w powiecie lidzbarskim objeto 487 rodzin z dzie¢mi. Najwiekszy
odsetek wsrdd nich stanowity rodziny z dwojgiem dzieci (34,3%; 167 rodzin), a w dalszej
kolejnosci z jednym (30,4%; 148) i trojgiem (23,0%; 112). Mniejszy udziat miaty rodziny
z czworgiem dzieci (9,0%; 44), pieciorgiem (2,1%;10) oraz szesciorgiem dzieci (1,2%; 6). Wsréd
rodzin objetych pomoca spoteczng w 2023 roku 195 to rodziny niepetne.

Wykres 1. Rodziny z dzieémi objete pomocg spoteczna w gminach powiatu lidzbarskiego (2023)

= 1 dziecko
a2
w3
34
=5

= 6iwiecej

34,3%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari MRiPS-03.

Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktéry realizujgc swoje zadania
odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednig prace z rodzicami oraz dzieémi, a takze dziatania
realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtéwnych zadan nalezy wspieranie rodziny
przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, polegajace
w szczegOlnosci na analizie sytuacji rodziny i $rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu
w rodzinie, wzmocnieniu funkcji rodziny, rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych,
podniesieniu Swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny, pomocy
w integracji rodziny, przeciwdziataniu jej marginalizacji i degradacji spotecznej, dazeniu
do reintegracji oraz poprawy relacji z dalszg rodzing, $rodowiskiem sasiedzkim oraz
instytucjami.

W 2023 roku pracg asystenta objetych byto 100 rodzin w powiecie, czyli 0 6 rodzin wiecej
niz rok wczesniej. W latach 2022-2023 w powiecie lidzbarskim pracowato 8 asystentow rodziny.

W sytuacji gdy pomimo otrzymanego wsparcia rodziny nie sg3 w stanie realizowaé funkcji
opiekunczo-wychowawczej, dzieci moga zosta¢ umieszczone w pieczy zastepczej, sprawowanej
w formie rodzinnej lub instytucjonalnej.
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3. Diagnoza pieczy zastepczej w powiecie lidzbarskim

3.1. Rodzinna piecza zastepcza

Liczba rodzin zastepczych funkcjonujgcych w powiecie lidzbarskim w latach 2021-2023
wykazywata tendencje spadkowg. W 2023 roku wyniosta 61, czyli o 10 rodzin mniej niz w 2021
roku i 0 1 rodzine mniej niz w 2022 roku. Liczba dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy
zastepczej, w porownaniu do 2021 roku pozostata na tym samym poziomie, tj. 112, natomiast
w odniesieniu do 2022 roku wzrosta o oémioro.

Najwiekszy odsetek to rodziny zastepcze spokrewnione, ktére w 2023 roku, w liczbie 34
stanowity 55,7% wszystkich rodzin zastepczych, natomiast w drugiej kolejnosci sg rodziny
zastepcze niezawodowe — 18 rodzin (29,5%). W 2023 roku funkcjonowato ponadto 8 rodzin
zastepczych zawodowych, ktére stanowity 13,1% oraz jedna rodzina zastepcza petnigca funkcje
pogotowia rodzinnego. Wedtug stanu na koniec 2023 roku w rodzinach zastepczych
spokrewnionych przebywato 43 dzieci, w niezawodowych 27, natomiast w zawodowych 37
dzieci. W rodzinie zastepcze] petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego byto piecioro dzieci.

Tabela 4. Rodziny zastepcze w powiecie lidzbarskim w latach 2021-2023 (stan na 31 grudnia)

2021 2022 2023
Wyszczegolnienie
Rodziny Dzieci Rodziny Dzieci Rodziny Dzieci

Rodziny zastepcze spokrewnione 11 53 34 42 34 43
Rodziny zastepcze niezawodowe 19 24 18 25 18 27
Rodziny zastepcze zawodowe 10 33 | 9 34 8 37
\i?:zri:gﬂz:;teegr;cze petnigce funkcje pogoto- 1 ) 1 3 1 5

Razem 71 112 62 104 61 112

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warmiriskim z siedzibg
w Ornecie za lata 2021-2023.

Wsrdd rodzin zastepczych spokrewnionych 26 zajmowato sie jednym przyjetym dzieckiem,
7 rodzin — dwojgiem dzieci, a 1 rodzina — trojgiem lub wiekszg liczbg dzieci. Rodziny zastepcze
niezawodowe réwniez najczesciej zajmowaty sie jednym dzieckiem (12 rodzin), a w dalszej
kolejnosci dwojgiem (4 rodzin) i trojgiem lub wiekszg liczbg (2 rodziny). Ws$rdd rodzina
zastepczych zawodowych az 6 rodzin zajmowato sie czworgiem lub wiekszg liczba dzieci, a 2
rodziny miaty ich troje.

W pordwnaniu do 2021 roku liczba rodzin spokrewnionych zmniejszyta sie o 7, liczba rodzin
niezawodowych spadfa o 1, liczba rodzin zawodowych — o 2, a liczba rodzin zastepczych
petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego pozostata na tym samym poziomie.

Najwiecej rodzin zastepczych zamieszkuje w Lidzbarku Warmiriskim — w 2023 roku byto to 30
rodzin, w ktdrych funkcjonowato 41 dzieci, a nastepnie w gminie Orneta (22 rodziny i 50 dzieci).
W gminie wiejskiej Lidzbark Warminski funkcjonowato w tym czasie 8 rodzin z 12 dzieci,
w gminie Lubomino — 7 rodzin z 14 dzieci, a w gminie Kiwity — 2 rodziny z 8 dzieci.

PRZE
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W pordwnaniu do 2021 roku liczba rodzin zastepczych zmniejszyta sie w prawie wszystkich
gminach powiatu. O 4 spadta liczba rodzin w Lidzbarku Warminskim, a o 2 — w gminie wiejskiej
Lidzbark Warminski, w gminie Orneta i w gminie Kiwity. W gminie Lubomino liczba ta wzrostfa

o jedna.
Tabela 5. Rodziny zastepcze w powiecie lidzbarskim wedtug gmin (w ciggu roku)
2021 2022 2023
Wyszczegélnienie
Rodziny Dzieci Rodziny Dzieci Rodziny Dzieci

. Lidzbark Warminski (gmina miejska) 34 42 34 45 30 41
i Lidzbark Warmiriski (gmina wiejska) 10 15 9 11 8 12
" miasto i gmina Orneta u s 23 49 22 50
- gmina Kiwity 4 9 4 10 2 8
. gmina Lubomino 6 15 6 13 7 14

RAZEM 78 | 136 | 76 128 69 | 125

Zrodto: Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warmiriskim z siedzibg
w Ornecie za lata 2021-2023.

Prawie pofowa dzieci przebywajgca w rodzinnej pieczy zastepczej na koniec 2023 roku trafita
tam z powodu uzaleznienia swoich rodzicow od alkoholu {w 2023 roku — 54 dzieci), a nastepnie
z powodu bezradnosci opiekuriczo-wychowawczej (23 dzieci), niepetnosprawnosci przynajmniej
jednego z rodzicow (10 dzieci), przemocy domowej (7 dzieci), pdtsieroctwa (5 dzieci) oraz
sieroctwa (3 dzieci). Wsrod tych dzieci najwiekszy odsetek stanowity dzieci w wieku od 7 do 13
lat (33,0%), a nastepnie 29,5% to dzieci od 14 do 17 lat; 17,0% to osoby w wieku od 18 do 24
lat, a 11,6% - dzieci od 4 do 6 lat. Najmniejszy odsetek {1,8%) to dzieci w wieku ponizej roku,
a 7,1% stanowity dzieci od roku do 3 lat. Az 71 z tych dzieci przebywato w pieczy zastepczej od 3
lat wzwyz.

Wykres 2. Wiek dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej (31.12.2023)

17,0% 18%  7,1%

= ponizej 1 roku

= od 1 roku do 3 lat

® 4-6 lat

a 7-13 lat

u 14-17 lat 29,5%

= 18-24 lat T
,U%

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warminskim z siedzibqg
w Ornecie za 2023 rok.
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W analizowanym okresie corocznie ustanawiano 6-7 rodzin zastepczych. W latach 2021-2022
roku byto to 7 rodzin, a w 2023 roku — 6 rodzin. W analizowanym okresie liczba dzieci
usamodzielnianych corocznie byta inna — najwiecej dzieci zostato usamodzielnionych w 2022
roku (11), a nastepnie w 2021 roku (10) i najmniej w 2023 roku (6). Do rodzin naturalnych
w latach 2021-2023 wrdcito tgcznie 10 dzieci, adoptowanych zostato 11 dzieci, a 6 umieszczono
w placowce opiekuriczo-wychowawcze;j.

Tabela 6. Wybrane dane dotyczace rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie lidzbarskim w latach 2021-2023

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023
Liczba ustanowionych rodzin zastepczych 7 7 6
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach adopcyjnych 6 2 3
I Liczba dzieci usamodzielnionych 10 11 6
Liczba dzieci, ktére powrdcity do rodziny naturalnej 5 5 0
Liczba dzieci umieszczonych w placéwce opiekuriczo-wychowawczej 2 4 0

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warmiriskim z siedzibg
w Ornecie za lata 2021-2023.

Warto nadmienié, ze czes$¢ dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie
lidzbarskim pochodzi z innych powiatéw, jak réwniez dzieci z powiatu lidzbarskiego znajduja sie
w rodzinach zastepczych na terenie innych powiatéw. W 2023 roku Powiat Lidzbarski miat
zawarte porozumienia z szescioma samorzgdami powiatow w sprawie umieszczenia dzieci
na terenie innych powiatdw. W 10 rodzinach zastepczych umieszczonych byto w tym czasie 14
dzieci. Ponadto na terenie powiatu lidzbarskiego przebywajg dzieci pochodzgce z innych
powiatéw — w 15 rodzinach zastepczych, ktére tu zamieszkujg w 2023 roku przebywato 19
dzieci.

W 2023 roku dla 21 oséb prowadzony byt proces usamodzielnienia wychowankéw z rodzin
zastepczych. Usamodzielnienia prowadzono zgodnie z opracowanymi indywidualnymi
programami usamodzielnienia, w ktorych zawarto wyptate naleznych swiadczen oraz wsparcie.
W latach 2021-2023 pomoc na usamodzielnienie udzielono 25 osobom, pomoc pienieing
na kontynuowanie nauki — 58 osobom, a pomoc pienigeing na zagospodarowanie 14 osobom.

3.2. Instytucjonalna piecza zastepcza

Na terenie powiatu lidzbarskiego funkcjonuje Placéwka Opiekuriczo-Wychowawcza ,Méj Dom”
w Ornecie, posiadajgca 14 miejsc. Od 2022 roku w placowce przebywa 17 dzieci. W 2023 roku
Placowke opuscito 1 dziecko, ktdre zostato umieszczone w Domu Pomocy Spotecznej dla Dzieci
i Miodziezy Niepetnosprawnej Intelektualnie w Mragowie, jednak wedtug stanu na koniec roku
hie zostato jeszcze wykreslone z ewidencji. Zadne dziecko nie zostato w tym czasie umieszczone
w placdwce. W 2022 roku w placéwkach umieszczono 10 dzieci, w tym 8 w Placowce ,Mdj
Dom”, a w 2021 roku byto to 3 dzieci.

Wiérdd 17 dzieci przebywajgcych na koniec 2023 roku w instytucjonalnej pieczy zastepczej,
10 byto w wieku od 7 do 13 lat, a 7 — od 14 do 17 lat. W tym czasie w placéwce najwiecej dzieci

= Alp-
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(9) przebywato przez okres od jednego roku do dwdch lat, 6 dzieci przebywato w niej powyzej
6 lat, a 2 dzieci—od 2 do 3 lat.

Tabela 7. Pomoc petnoletnim osobom opuszczajacym piecze zastepczg w latach 2021-2023

Wyszczegdlnienie 2021 2022 2023

Petnoletnie osoby opuszczajace rodzinne formy pieczy zastepczej

- pomoc pienigezna na usamodzielnienie 7 1 13 5
- pomoc pienigzna na kontynuowanie nauki 22 ; 20 16
- pomoc pieniezna na zagospodarowanie 4 9 1

Petnoletnie osoby opuszczajgce placéwki opiekuriczo-wychowawcze

- pomoc pieniezna na usamodzielnienie 11 4 6
- pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki 11 5 3
- pomoc pieniezna na zagospodarowanie - ﬁfi ; o *";“ 2
- pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych 2 1 0

Zrodto: Sprawozdanie z dziafalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warmiriskim z siedzibg
w Ornecie za lata 2021-2023.

Petnoletni wychowankowie, opuszczajgcy instytucjonalng piecze zastepczg byli objeci pomoca,
majaca na celu ich zyciowe usamodzielnienie i integracje ze Srodowiskiem, a takie pomoca
na usamodzielnienie, zagospodarowanie oraz kontynuowanie nauki. W 2023 roku
3 wychowankdéw kontynuowato nauke, 6 wychowankow otrzymato pomoc pieniezng na
usamodzielnienie, a 2 wychowankéw pomoc na zagospodarowanie. Procesem usamodzielniania
zostato w tym czasie objetych 10 wychowankdw. tacznie w latach 2021-2023 pomoc pieniezng
na kontynuowanie nauki otrzymato 19 o0séb, na usamodzielnienie 21 o0sdb,

a na zagospodarowanie 7 0séb. Pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
dotyczyta 3 osdb.
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4. Cele i kierunki dziatan

Cze$é wdrozeniowa niniejszego Programu zostata usystematyzowana poprzez cele: gtéwny
i szczeg6towe. W ramach kazdego celu szczegétowego okreslono katalog niezbednych dziatan,
przy czym nalezy zaznaczyé, ze nie ma on charakteru zamknigtego. Oznacza to, Ze jezeli
w trakcie realizacji Programu pojawig sie inne pomysty i projekty wpisujace sie w jego cele,
to réwniez powinny zostac wziete pod uwage.

Cel gtowny Programu brzmi:

Wzmochnienie systemu pieczy zastepczej w powiecie
lidzbarskim zgodnie z zatozeniami deinstytucjonalizacji

>

W Programie okreslono szes$¢ celéw szczegétowych, przy czym piec z nich przyporzagdkowano
do okredlonych dwdch plandw, tj. planu rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej oraz planu
ograniczania liczby dzieci w instytucjonalne] pieczy zastepczej, zgodnie z ponizszym rysunkiem.
Pierwszy cel natomiast ma charakter horyzontalny i odnosi sie zaréwno do dzieci
przebywajgcych w pieczy rodzinnej, jak i instytucjonalnej. Cel ten zostat okreslony nastepujaco:

e Kreowanie optymalnych warunkéw rozwoju dzieci i miodziezy przebywajacych
w pieczy zastepczej

1.Plan rozwoju rodzinnej pieczy zastepcze;j:

e Promowanie i wspieranie rozwoju rodzicielstwa zastepczego
» Kompleksowe wsparcie 0s6b sprawujacych rozne formy rodzinnej pieczy zastepczej

e Tworzenie optymalnych warunkéw powrotu dzieci do rodzin biologicznych oraz
usamodzielnienia petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej

1.Plan ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej

» Deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej w powiecie

* Podnoszenie standardow instytucjonalnej pieczy zastepczej

W ramach kazdego celu szczegétowego okreslono kierunki niezbednych dziatan, okres ich
realizacji, a takze oczekiwane rezultaty. Istotne jest takze, aby rownolegle z nimi realizowac
dziatania ukierunkowane ha wzmocnienie lokalnego systemu pomaocy dziecku i rodzinie, w tym
pieczy zastepczej poprzez m.in.
e umolliwienie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej, pedagogom, psychologom
i specjalistom pracy z rodzing wspotpracujgcym z rodzinami zastepczymi udziatu
w szkoleniach doskonalgcych oraz systematyczne poddawanie sie superwizji;
e rozwdj wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi w obszarze wsparcia rodzin i pieczy

EWEENICZACY D
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e realizacje spotkan stuzgcych wzrostowi jakosci i efektywnosci wspdtpracy oraz integracji
catego Srodowiska pieczy zastepczej, w tym przedstawicieli placowek opiekuniczo
- wychowawczych, rodzin zastepczych, osrodkéw pomocy spofecznej, organizacji
pozarzadowych i innych.

Cel szczegotowy 1.
Kreowanie optymalnych warunkéw rozwoju dzieci i mtodziezy
przebywajgcych w pieczy zastepczej

\al 2

1.  Organizacja wyjazdowych treningdw umiejetnosci spotecznych, a takie wypoczynku
letniego oraz ferii zimowych dla dzieci i mtodziezy, fgczacych aktywne formy spedzania
czasu wolnego z warsztatami ksztattujacymi umiejetnosci interpersonalne.

2. Realizacja indywidualnego wsparcia psychologicznego dla dzieci i miodziezy,

w zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb.

3.  Zapewnienie dostepu do diagnostycznej konsultacji psychiatrycznej dzieci i mtodziezy,
a takze do diagnoz rozwoju psychofizycznego, diagnoz zaburzen integracji
sensorycznej, diagnoz zaburzen centralnego przetwarzania stuchowego, diagnoz pod
katem FAS.

4.  Zapewnienie dzieci i mtodziezy z pieczy zastepczej dostepu do terapii prowadzonej
przez seksuologa. |

5. Realizacja warsztatow w zakresie rownosci ptci oraz niedyskryminacji.

6. Zapewnienie wsparcia dla dzieci z niepetnosprawnosciami, w tym poprzez organizacje
turnusow specjalistycznych.

7. Realizacja terapii integracji sensorycznej oraz terapii logopedycznej dla dzieci w pieczy

zastepczej.
- Oczekiwane 1) Zwiekszenie umiejetnosci spotecznych i interpersonalnych dzieci
" rezultaty ; i mtodziezy z pieczy zastepczej.

. 2) Biezgce diaghozowanie sytuacji problemowych oraz wdrazanie
skutecznych terapii.

3) Zapewnienie mozliwie kompleksowego dostepu do ustug spotecznych !
dzieci i miodziezy z pieczy zastepczej, stuzgcych tworzeniu dobrych
warunkow ich rozwoju.

Okres realizacji 2025-2027

WAC/ACY RAD
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4.1. Plan rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej

Cel szczegétowy 2.
Promowanie i wspieranie rozwoju rodzicielstwa zastgepczego

1. Inicjowanie i wigczanie sie w kampanie informacyjno-promocyjne stuzace zwigkszaniu
' wiedzy spoteczenstwa na temat idei rodzicielstwa zastepczego.

2. ' Organizowanie imprez okolicznosciowych, piknikdw, uroczystych obchoddéw Dnia
Rodzicielstwa Zastepczego oraz réznych innych wydarzen tematycznych o charakterze
' edukacyjnym i promocyjnym, stuzacych szerzeniu idei rodzicielstwa zastepczego.

3. Inicjowanie i realizacja dziatan integrujacych rodziny zastepcze ze srodowiskiem
" lokalnym.
4. Kreowanie warunkdw do powstawania i funkcjonowania rodzin zastepczych oraz

rodzinnych domdw dziecka poprzez pozyskiwanie, szkolenie oraz kwalifikowanie
kandydatow do petnienia tych funkgji.

5. | Wspdtpraca miedzyinstytucjonalna na rzecz rozwoju rodzicielstwa zastepczego,
w szczegdinosci w zakresie dziatan informacyjno-promocyjnych oraz pozyskiwania
i szkolenia kandydatow.

Oczekiwane 1) Zwiekszenie $Swiadomosci spotecznej w  zakresie rodzicielstwa
rezultaty zastepczego.
2) Zwiekszenie liczby osob i rodzin chetnych do podjecia sie zadania
utworzenia rodzinnych form pieczy zastepczej.

Okres realizacji . 2025-2027

Cel szczegotowy 3.
Kompleksowe wsparcie os6b sprawujacych rézne formy
rodzinnej pieczy zastepczej

-

1. | Objecie rodzin zastgpczych wsparciem ze strony odpowiedniej liczby koordynatorow
pieczy zastepczej.

2. Zapewnienie rodzinom zastepczym dostepu do poradnictwa specjalistycznego
indywidualnego i grupowego, w tym m.in. psychologicznego, pedagogicznego,
prawnego.

3. Organizacja grup wsparcia, spotkan integracyjnych oraz wyjazdow edukacyjnych
dla rodzin zastepczych, stuzgcych wymianie doswiadczen.

- NICZRCY RADY
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4. Zapewnienie wsparcia rodzinom zastepczym ze strony wolontariuszy i rodzin
pomocowych.

5. Realizacja szkoleri oraz innych form edukacji, w tym ,Szkoty dla rodzicow”, stuzacych
podniesieniu kompetencji opiekuficzo-wychowawczych osdb sprawujacych rdine
formy rodzinnej pieczy zastepczej.

6. Promocja i organizacja aktywnych form spedzania czasu wolnego przez rodziny
zastepcze i dzieci przebywajgce w pieczy zastepczej, w tym poprzez wiaczenie
ich w dziatania na rzecz srodowiska lokalnego.

7. Biezgca analiza potrzeb szkoleniowych oséb petnigcych funkcje rodzin zastepczych,
stuzgca przygotowaniu adekwatnej oferty szkoleniowe;.

Oczekiwane 1) Wzmocnienie kompetencji opiekunczo-wychowawczych osob petniacych
rezultaty role rodzin zastepczych.
2) Podniesienie standarddw rodzinnej pieczy zastepczej.
3) Wspieranie wszechstronnego rozwoju dzieci przebywajacych w pieczy
zastepczej.

Okres realizacji 2025-2027

Cel szczegotowy 4.
Tworzenie optymalnych warunkéw powrotu dzieci do rodzin biologicznych
oraz usamodzielnienia petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej

1. Dziatania prowadzone na rzecz odbudowy relacji rodzica biologicznego z dzieckiem,
takie jak spotkania integrujace w rodzinie zastepczej oraz urlopowanie dzieci do rodzin

biologicznych.

2.  Organizacja warsztatdbw motywacyjnych potgczonych z treningiem umiejetnosci
spotecznych oraz elementami doradztwa zawodowego dla usamodzielnianych

wychowankdw pieczy zastepczej
3.  Realizacja indywidualnych programéw usamodzielnienia.

4.  Zapewnienie usamodzielnianym petnoletnim wychowankom specjalistycznej pomocy,
m.in. psychologicznej, pedagogicznej oraz prawnej.

5. | Zapewnienie wsparcia usamodzielnianym wychowankom w postaci pomocy pienieznej
na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie bgdz zagospodarowanie.

6. Wsparcie usamodzielnianych wychowankéw w uzyskaniu miejsca zamieszkania,
poprzez m.in. dofinansowywanie stancji.

24

Id: 64893CEA-6413-4FAE-93BE-6325DATD1AA2. Uchwalony Strona 24



7. Motywowanie wychowankdow do aktywnego poszukiwania pracy oraz wsparcie
w zakresie wejscia na rynek pracy, poprzez m.in. mozliwos¢ zdobycia kwalifikacji,
w tym prawa jazdy oraz pierwszych doswiadczen zawodowych.

Oczekiwane 1) Zwiekszenie liczby dzieci powracajgcych z pieczy zastepczej do rodzin
rezultaty biologicznych.
2) Zapewnienie mozliwosci podjecia samodzielnego 2ycia przez
wychowankdw pieczy zastepczej.
3) Zwiekszenie poczucia bezpieczerstwa oraz wiary we wtasne mozliwosci
petnoletnich wychowankdw opuszczajacych piecze zastepcza.

Okres realizacji  2025-2027

4.2. Plan ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej

Cel szczegdtowy 5.
Deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej w powiecie

1. Rozwdj infrastruktury na potrzeby rodzinnej pieczy zastepczej, w tym budowa, |
dostosowanie, modernizacja pomieszczern na potrzeby pieczy zastepczej zgodnie
z zasadami deinstytucjonalizacji.

2. Tworzenie mieszkarhi chronionych i wspomaganych dla usamodzielnionych
wychowankoéw pieczy zastepczej.

3.  Wzmocnienie rodzinnej pieczy zastepczej poprzez pozyskiwanie i szkolenie kandydatow
- na zawodowych rodzicéw zastepczych i prowadzgcych rodzinne domy dziecka.

4. Organizacja szkolern dla kadry systemu pieczy zastepczej w powiecie, stuzgcych |
wzmochieniu ich kompetencji oraz zwiekszeniu wiedzy.

. Oczekiwane 1) Stworzenie warunkdw rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej.
rezultaty 2) Poprawa dostepu do ustug spotecznych i infrastruktury zgodnie
z zatozeniami deinstytucjonalizacji.

Okres realizacji = 2025-2027

Cel szczegotowy 6.
Podnoszenie standarddéw instytucjonalnej pieczy zastepczej
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1. Zapewnianie dzieciom catodobowej opieki i wychowania w instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

2. Dazenie do umieszczania i przebywania mafoletnich w zastepczej pieczy
- instytucjonalnej tylko w uzasadnionych przypadkach, z uwzglednieniem wieku tych
dzieci, tj. powyzej 10 roku zycia.

3. Poprawa funkcjonowania instytucjonalnej pieczy zastepczej celem zapewnienia
najlepszych warunkdw opieki i wychowania dla dzieci i mtodziezy w placéwce.

4. Organizacja, adekwatnego do potrzeb, wsparcia dla dzieci i mtodziezy umieszczanych
i przebywajgcych w pieczy zastepczej, w tym zajeé grupowych i indywidualnych:
rekompensacji zaburzen rozwoju, wsparcia edukacyjnego, rozwoju zainteresowan
i uzdolnien, spedzania czasu wolnego i wypoczynku, rozwoju umiejetnosci spotecznych.

5. Zapewnienie w pieczy instytucjonalnej zaspakajania niezbednych potrzeb
przyjmowanych i przebywajacych w niej dzieci i mtodziezy na najlepszym poziomie.

6. ‘' Promocja aktywnych form spedzania wolnego czasu przez dzieci przebywajgce
. w placowce opiekuriczo-wychowawczej.

Oczekiwane 1) Poprawa jakosci codziennego funkcjonowania dzieci w placdéwce
rezultaty opiekunczo-wychowawczej.
2) Wzmocnienie oferty placéwek opiekuriczo-wychowawczych stuzgce
rozwojowi dzieci i mtodziezy.

Okres realizacji  2025-2027
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5. Limit rodzin zastepczych zawodowych na lata 2025-2027

Wypetniajgc obowigzek ustawowy, zgodnie z ktérym powiatowy program rozwoju pieczy
zastepczej powinien zawiera¢ coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych, ponizej wskazano
limity okreslone dla lat 2025-2027, stanowigcych horyzont czasowy niniejszego dokumentu.

Tabela 8. Limit rodzin zastepczych zawodowych w powiecie lidzbarskim
2025 2026 2027
1 1 1

Zrédto: opracowanie wtasne.

Limit rodzin zastepczych zawodowych zostat okreslony w oparciu o diagnoze rodzin oraz
systemu pieczy zastepczej w powiecie, z uwzglednieniem zatozer wynikajacych z planu rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej, koniecznosci zapewnienia dzieciom z terenu powiatu rodzinnej
pieczy zastepczej oraz ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej. W ramach
zaplanowanego limitu uwzgledniono takze mozliwosci finansowe Powiatu Lidzbarskiego,
jak réwniez realne mozliwosci pozyskania kandydatdw na rodzicow zastepczych.
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6. Adresaci i realizatorzy Programu

Bezposrednimi adresatami Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Lidzbarskim na lata 2025-2027 sq osoby i rodziny, w tym w szczegdlnosci:

= dzieci przebywajgce w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej,
= rodziny zastepcze,
= usamodzielniani wychowankowie,

= kandydaci do petnienia funkcji rodzin zastepczych zawodowych, niezawodowych lub ro-
dzinnych domoéw dziecka,

= rodziny biologiczne dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

= kierownictwo i kadra placéwki opiekuiczo-wychowawczej.

Realizatorami i partnerami w realizacji zatozen Programu bedg przede wszystkim:
= Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warminskim z siedzibg w Ornecie,
rodziny zastepcze,
Placowka Opiekuniczo-Wychowawcza,
o$rodki pomocy spotecznej,
sad i kuratorzy,
policja,

placéwki oswiatowe,

L R

organizacje pozarzgdowe.
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7. Monitoring Programu

Monitoring Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Lidzbarskim na lata
2025-2027 bedzie stuzyt odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu zostaty osiggniete zaktadane
rezultaty jego realizacji. Powinien by¢ przeprowadzany corocznie przez Powiatowe Centrum
Pomocy w Rodzinie w Lidzbarku Warminskim z siedzibg w Ornecie na podstawie danych
i informacji, bedgcych w posiadaniu PCPR, jak rowniez pozyskanych od poszczegdlnych
podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie Programu. Powinny to by¢ dane roczne
z uwzglednieniem ich dostepnosci na moment przeprowadzania monitoringu. Weryfikacji beda
podlegac wskazane w ponizszej tabeli wskazniki Programu.

Wskazniki monitoringu Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
w Powiecie Lidzbarskim na lata 2025-2027

Lp. Nazwa wskaZnika
Liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie powiatu na koniec roku, w tym:
- rodziny zastepcze spokrewnione
1. -rodziny zastepcze niezawodowe
- rodziny zastepcze zawodowe
- rodziny zastepcze petnigce funkcje pogotowia rodzinnego
Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych na koniec roku, w tym w:
- rodzinach zastepczych spokrewnionych
2.  -rodzinach zastepczych niezawodowych
- rodzinach zastepczych zawodowych
- rodzinach zastepczych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego

Liczba ustanowionych rodzin zastepczych

i Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach adopcyjnych
Liczba dzieci usamodzielnionych
Liczba dzieci, ktére powrdcity do rodziny naturalnej

Liczba dzieci przebywajacych w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych

RN P W

Liczba wychowankdw objetych procesem usamodzielniania
Liczba petnoletnich osdb opuszczajgcych piecze zastepcza, ktdre:
- otrzymaly pomoc pieniezng na usamodzielnienie

- otrzymaty pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki

- otrzymaty pomoc pieniezng na zagospodarowanie

Katalog wskaZnikéw ujety w tabeli obejmuje w duzej mierze wskazniki przekrojowe, ktérych
analiza ma na celu scharakteryzowanie ogdlnej sytuacji. Ma on charakter otwarty, co oznacza,
2e mozna go uzupetniac o dodatkowe wskazniki, jesli zajdzie taka potrzeba. Raport z monitorin-
gu powinien zawierac rowniez opis dziatan zrealizowanych w ramach Programu.
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8. Gtéwne zrodta finansowania

Zadania realizowane w ramach Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Lidzbarskim na lata 2025-2027 finansowane bedg w szczegdlnosci z nastepujgcych zrédet:

= budzet Powiatu Lidzbarskiego,

= budzet Panstwa,

= budzety samorzaddéw gminnych, zobowigzanych do wspétfinansowania pobytu dzieci
w pieczy zastepczej,

= budzety powiatow zobowigzanych do zwrotu wydatkdw za dzieci umieszczone w pieczy
zastepczej na terenie powiatu lidzbarskiego,

J

odpftatnos¢ rodzicdw biologicznych za pobyt dzieci w pieczy,

= Fundusze Unijne na okres 2021-2027 — w szczegdlnosci w ramach projektu ,,Wsparcie
i Rozwdj Rodzinnej Pieczy Zastepczej Powiatu Lidzbarskiego” realizowanego przez PCPR
w Lidzbarku Warminskim z siedzibg w Ornecie ze Srodkéw FEWiIM w ramach Dziatania
9.9. System pieczy zastepczej.
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