UCHWALA NR OR.0025.106.2025
ZARZADU POWIATU LIDZBARSKIEGO
z dnia 11 wrze$nia 2025 r.

w sprawie wskaznikéw i wytycznych do projektu budzetu powiatu na 2026 rok

Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt2 zdnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2024 r., poz. 107 ze zm.) oraz § 1 ust. | uchwaly Nr OR.0007.213.2022 Rady Powiatu Lidzbarskiego
zdnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej uchwala sig, co
nastgpuje:

§ 1. Do projektowania budzetu powiatu na 2026 rok ustala sie wskaznik funduszu nagréd pracownikow
samorzgdowych nie bedacych nauczycielami w wysokos$ci 2% planowanego funduszu ptac.

§ 2. Wytyczne do sposobu przygotowania materiatow planistycznych okresla zatacznik do uchwaty.

§ 3. Do stosowania wskaznikow i wytycznych zobowiazuje si¢ naczelnikéw wydziatow Starostwa
Powiatowego w Lidzbarku Warminskim ikierownikow jednostek organizacyjnych Powiatu oraz
powiatowych inspekcji i strazy.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie zdniem podjecia ipodlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim|
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Zalacznik do uchwaly nr OR.0025.106.2025
Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego
z dnia 1| wrzesnia 2025 r.

WYTYCZNE

DO SPOSOBU PRZYGOTOWANIA MATERIALOW PLANISTYCZNYCH DO PROJEKTU
BUDZETU POWIATU NA 2026 ROK

I. Zalozenia og6lne

1. Przy opracowywaniu materiatdw do projektu budzetu Powiatu na 2026 rok nalezy uwzglednic
obowigzujace przepisy prawa, w tym:
-ustawe z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107 ze zmianami),

-ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1270 ze zmianami);

-ustawe zdnia [3 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2024 r. poz. 1572 ze zmianami);

-rozporzadzenie Ministra Finanséw zdnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. 22022 r. poz. 513 ze zmianami);

-warunki zawartych porozumien i uméw;
-inne przepisy, jezeli majg one wptyw na projektowane wielkosci budzetowe.
-druki od 1-5 bedace zatacznikami do niniejszej uchwaty

2. Najistotniejszym dla opracowania planu wydatkéw budzetu Powiatu na rok 2026 jest dyscyplinujgca
reguta wydatkowa wynikajgca z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, zktorej wynika, iz planowane wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze od
planowanych dochodéw biezacych powiekszonych o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 5,
7 1 8 oraz muszg by¢ spelnione wskazniki wynikajace z art. 243-244 wyzej cytowanej ustawy pozwalajgce
Radzie Powiatu na uchwalenie budzetu.

3. Budzet Powiatu musi by¢ opracowany zzachowaniem szczegdlnej ostroznosci budzetowej
z uwzglednieniem koniecznosci ewentualnego wprowadzenia korekt w trakcie procesu planowania,
zarébwno po stronie dochodow, jak iwydatkow. Zgodne zart. 44 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, wydatki powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow. W trakcie planowania
i realizacji budzetu obowigzuja przepisy dotyczace gospodarki finansowej i zasady odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

4. Przy Kkonstrukcji budzetu na 2026 rok obowigzuje generalna zasada, ze baze wyjsciowg do
planowanych warto$ci stanowig zatozenia projektu budzetu paristwa na rok 2026. Podstawowe wskazniki
makroekonomiczne stuzace do prac nad projektem uchwaty budzetowej na 2026 rok:

-Srednioroczna dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych (inflacja) — 3,0%,
-dynamika realna PKB — 3,5%,

-dynamika nominalna przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej —
6,7%,

-dynamika nominalna przecigtnego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw — 6,9%,
-stopa bezrobocia rejestrowanego (na koniec roku) — 4,9%,

‘minimalne wynagrodzenie za prace obowigzujace od 1 stycznia 2026,
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‘minimalna stawka godzinowa obowigzujgca od 1 stycznia 2026 r.

5. Priorytetem jest utrzymanie stabilnosci finansowej Powiatu przy jednoczesnym zabezpieczeniu
srodkdw na realizacje zadan ustawowych oraz realizacje inwestycji sluzacych mieszkaticom
i rozwojowi Powiatu.

6. Kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu oraz naczelnicy wydziatéw Starostwa Powiatowego
zobowigzani sg do planowania wydatkdéw w taki sposob, aby byly one scisle powigzane z zadaniami
whasnymi Powiatu, wynikajgcymi wprost z ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22024 r. poz. 107 ze zmianami).

7. Konieczne jest zabezpieczenie $rodkéw finansowych na zadania budzetowe dla jednostek
organizacyjnych Powiatu na poziomie zapewniajacym ich sprawne inieprzerwane funkcjonowanie,
w pierwszej kolejnosci na zadania obligatoryjne, zlecone oraz kontynuowane, wynikajace
z zawartych umoéw.

8. Gtownym czynnikiem determinujacym wysokos¢ wydatkéw budzetu Powiatu jest stabilizujaca reguta
wydatkowa, ktéra wyznacza nieprzekraczalny limit wydatkdéw dla organow ijednostek. Dlatego tez ze
wzgledu na wyjatkowa niepewnosé sytuacji gospodarczej w skali makroekonomicznej, materialy
planistyczne nalezy opracowa¢ majagc na uwadze realia finansowe, hierarchie potrzeb, celowosé
i ograniczenie wydatkéw do wydatkéw niezbednych zabezpieczajacych sprawne funkcjonowania jednostki
oraz wynikajace zzaciagnigtych juz zobowiazan. W szczegélnosci nalezy dazy¢ do racjonalizacji
zatrudnienia.

9. Materiaty do projektu budzetu jednostek oswiatowych sa kompletowane, analizowane, akceptowane
pod wzgledem celowosci, rzetelnosci igospodarnosci przez Naczelnika Wydziatu Oswiaty Kultury
i Promocji.(kalkulacje zgodnie z zataczonymi wzorami)

10. Skarbnik Powiatu sprawdza kompletnosci iszczegdtowosci materiatéw planistycznych,
w przypadku uchybiei wnioskuje oich uzupetnienie lub przedtozenie dodatkowych wyjasnien
niezwlocznie, nie pdZniej niz w terminie 2 dni od daty wskazania nieprawidtowosci.

I1. Materiaty do projektu budzetu nalezy opracowaé i przedtozyé Zarzadowi Powiatu do
15 pazdziernika 2025r. wformie papierowej iw formie edytowalnej na adres e-mail-
piwnicka.joanna@powiatlidzbarski.pl

12. Ztozone materialy planistyczne, stanowig propozycje i moga ulec zmianie w trakcie dalszych prac
nad projektem budzetu.

II Materialy winny zawierac:

1, Projekt planu dochodéw w uktadzie:

-dzial, rozdzial, paragraf,

-przewidywane wykonanie roku 2025,

-plan na rok 2026,

-wskaznik procentowy planu do przewidywanego wykonania.

Dochody winny by¢ wyszacowane na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych (najmu, dzierzawy,
uzyczenia, $wiadczenia ustug itp.) oraz na podstawie ustaw, rozporzadzen, uchwat
i innych aktow prawnych naktadajacych obowigzek wnoszenia optat. Do planu dochoddw nalezy dotaczyé
kalkulacje wraz z opisem zrodet.

Planowane kwoty dochodéw z poszczegélnych Zrodet powinny uwzglednia¢ realne mozliwosci
Powiatu, oparte na uzasadnionych przestankach idoktadnych obliczeniach zuwzglednieniem zasad
ostroznosciowych. Zalozony plan wplywow winien by¢ realny do wykonania. W szczegélnosci nalezy
uzasadni¢ wzrost lub zmniejszenie proponowanych kwot w stosunku do przewidywanego wykonania roku
biezacego podajac przyczyny.

Dochody ze sprzedazy majatku wprowadza si¢ w oparciu o posiadang wyceng nieruchomosci. Dochody
ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych oraz zbgdnego majatku ruchomego w przypadku braku wyceny na
podstawie szacunku wtasnego;
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Przy planowaniu dochodéw nalezy uwzgledni¢ dziatania majgce na celu poprawe stopnia windykacji
naleznosci.

2. Projekt planu wydatkéw w ukladzie
-dzial, rozdziat, paragraf,

‘przewidywane wykonanie roku 2025 — wynagrodzenia bez odpraw emerytalnych oraz wylgczajac
wydatki o charakterze jednorazowym inie wymagajace kontynuacji
w roku nastgpnym (informacyjnie),

-plan na rok 2026,
-wskaznik procentowy planu do przewidywanego wykonania.

W planie wydatkéw jednostek budzetowych Powiatu nalezy uwzglednié wynagrodzenia
i pochodne, wraz z zatgczeniem szczegotowej kalkulacji oraz wykazu etatow wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2025 r. (zgodnie z zatgczonym wzorem).

Przy planowaniu nalezy przyja¢ nastepujagce zasady dotyczace wzrostu wynagrodzen od
1 stycznia 2026r., zwracajac szczegdlng uwage na zaangazowanie pracownikow, zakres
odpowiedzialnosci, posiadane kwalifikacje oraz znaczenie stanowiska dla realizacji zadan jednostki:

‘pracownicy obslugi — wynagrodzenia zasadnicze zostang dostosowane do poziomu minimalnego
wynagrodzenia obowigzujacego od 1 stycznia 2026 r. (dotyczy m.in. robotnikdw, sprzagtaczek, pomocy
kuchennych i innych stanowisk o podobnym charakterze,
z wylaczeniem stanowisk technicznych takich jak operator koparki, kierowca ciggnika czy samochodu
cigzarowego),

‘pracownicy na stanowiskach urzedniczych ibiurowych — podwyzka wynagrodzenia zasadniczego
w wysokosci do 5%,

‘pracownicy zajmujacy stanowiska wymagajace specjalistycznych uprawnien {np. operatorzy, kierowcy)
— podwyzka wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci 5%.

Ponadto w 2026 r. przewiduje si¢ wyodrebnienie funduszu nagréd w wysokosci 2% planu wynagrodzen.

Nieobowiazkowy wzrost plac (ponad najnizsze wynagrodzenie) zostanie wdrozonv, jezeli
prognozowane dochody biezace powiatu beda bilansowalv wydatki biezace.

W jednostkach  oswiatowych kalkulacja wynagrodzen nauczycieli musi by¢ zgodna
z aktualnie obowiazujagcym arkuszem organizacyjnym szkoly dla poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego oraz stawka wynagrodzenia obowigzujgca od 01 stycznia 2026 r. Informacyjnie nalezy podac
naliczony fundusz zdrowotny — 0,3% od kwoty wynagrodzen.

Nalezy zaplanowa¢ 1% funduszu nagréd dla nauczycieli z wyliczeniem kwoty 80% do dyspozycji
dyrektora placéwki (uja¢ w budzecie) a 20% nalezy podaé informacyjnie do utworzenia funduszu nagréd
starosty.

Przypadajace do wyptaty w 2026 roku nagrody jubileuszowe pracownikdéw we wszystkich
jednostkach nalezy uja¢ w planowanym funduszu ptac jednostki natomiast planowane odprawy emerytalne
poda¢ informacyjnie bez uwzgledniania tej kwoty w budzecie jednostki.

Plany dochodéw i wydatkéw gromadzonych na wydzielonych rachunkach bankowych na podstawie
art. 223 (jednostki prowadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie z o systemie o$wiaty) ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zmianami) sporzadzi¢ nalezy w peinej
szczegotowosci dzial, rozdzial, paragraf.

Wydatki ztytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje sie¢ w wysokosci 8,5% sumy
wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U.
z 2025r. poz.560ze zmianami), przy sporzadzaniu kalkulacji nalezy uja¢ rzeczywiste kwoty
wyplaconych wynagrodzen za okres od stycznia do wrzeSmia 2025 r. oraz planowang wielkosé
w okresie od pazdziernika do grudnia 2025 r.
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Wyliczajac i podajac do planu kwoty sktadek na FP nalezy uwzgledniaé zasady obliczania
z ustawy z dnia 20.03.2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnieni ( Dz. U. z 2025 r. poz. 620).

Odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych nalezy planowaé zgodnie z ustawa z dnia 4 marca
1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z2024r. poz.288) Podstawa do
obliczenia planowanych w 2026 . wysokosci odpisow jest kwota 7.262,39 zt.
W odniesieniu do nauczycieli odpis na fundusz swiadczen socjalnych od nauczycieli nalezy planowaé
zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 986 ze
zmianami) i stosowa¢ kwote bazowa obowigzujaca w dniu 1 stycznia 2025 r., tj. kwote 5.434,82 zt. Odpis
na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych dla nauczyciela zatrudnionego
w petnym wymiarze zaje¢ w 2026 roku - 5.978,30 z1.

W pierwszej kolejnosci zabezpieczyé nalezy wydatki warunkujace ciggtosé funkcjonowania danej
jednostki, ktére winny by¢é projektowane  wsposéb  celowy, racjonalny i oszczedny.
W zwiazku z tym, zobowigzuje si¢ wszystkich dysponentéw srodkow budzetowych do szczegotowego
monitorowania i ograniczenia zuzycia medidw.

Wydatki biezace nalezy pomniejszy¢ o wydatki jednorazowe, niewymagajace kontynuacji w roku
2026. W przypadku koniecznosci zwigkszenia kwoty planowanej na wydatki rzeczowe zgodnie
z podanymi zasadami nalezy przedstawié szczegbtowe uzasadnienie wraz
z kalkulacja proponowanej kwoty.

W wydatkach rzeczowych nalezy zaplanowal rzetelnie biezace utrzymanie jednostki na poziomie
przewidywanego wykonania za rok biezacy. Ponadto mozna przedstawi¢ (poza planem) ewentualne
potrzeby i propozycje koniecznych remontéw, inwestycji oraz zakupéw inwestycyjnymi z podaniem
potencjalnych, dodatkowych Zrédet ich finansowania. Do planu finansowego wydatkow rzeczowych
w ujeciu paragrafowym nalezy zataczy¢ szczegotows kalkulacje ze wskazaniem rodzaju wydatkéw, kwot
i uzasadnieniem celowos¢ tego wydatku.

Naczelnicy Wydzialéw Starostwa Powiatowego sktadajg projekty budzetu po stronie dochodéw (o ile
wystepuja) i wydatkéw w zakresie rozdziatow, w ktérych obstuguja zadania merytoryczne, wtym na
projekty dofinansowywane ze srodkéw zewnetrznych. Dla kazdego projektu nalezy podac: nazwe, okres
realizacji, taczng kwotg naktadow, limity wydatkow
w poszczegolnych latach. Dodatkowo przy projektach dofinansowanych ze srodkow UE nalezy podac:
program, priorytet, dzialanie i kategori¢ interwencji.

Wszystkie potrzeby w zakresie publikacji, materiatéw biurowych, wyposazenia oraz koszty zwiazane

z administrowaniem i eksploatacja budynku Naczelnicy zglaszajg do
6 pazdziernika 2025 r. do Sekretarza Powiatu. Sekretarz Powiatu przygotowuje plan wydatkéw Starostwa
Powiatowego.

Jednostki organizacyjne, Naczelnicy Wydzialéw, Inspekeje i Straze wykonujacy zadania zlecone —
wydatki na te zadania zaplanujg w terminie pdZniejszym, ale nie dtuzszym niz 3 dni po otrzymaniu decyzji
o wielkosci przyznanych dotacji na ten cel.
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