Uchwata Nr
Rady Powiatu Lidzbarskiego

w sprawie uchwalenia powiatowego programu przeciwdzialania przemocy domowe;j i
ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowej na lata 2026 - 2030

Na podstawie art. 12 pkt 11 uste{Wy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. 22024 r. poz. 107 z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1673) uchwala sig, co nast@i)uje:
§ 1. Przyjmuje si¢ "Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony
Os6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2026 - 2030" stanowiacy zalgcznik do
uchwaty.

§ 2. Uchyla si¢ Uchwale Nr OR.0007.170.2022 Rady Powiatu Lidzbarskiego z dnia 17 lutego
2022 r. w sprawie uchwalenia powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2022-2026.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Lidzbarskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informac;ji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim.

UZASADNIENIE:

W oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie powiatowym powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w tym: zadania w zakresie pomocy
spoleczne;j.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673) do zadan wlasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci
opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy domowej 1
ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowe;.

W zwiazku ze zmiang przepisoOw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 535 z p6zn. zm.), dotychczas obowiazujacy Powiatowy
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
wymaga dostosowania do aktualnych regulacji prawnych.

Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej wprowadzita miedzy innymi
zmiane nazwy aktu prawnego oraz pojec — zastepujac termin ,,przemoc w rodzinie”
okresleniem ,,przemoc domowa”, a takze doprecyzowata zadania samorzgdu powiatowego w
zakresie profilaktyki, ochrony ofiar oraz dziatan wobec sprawcow przemocy.

Wobec powyzszego zasadne jest przyjecie niniejszej uchwaty.

Sporzadzita: Alicja Grodowska
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Wstep

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych
Przemocy Domowej na lata 2026-2030 zostat opracowany, aby zwiekszy¢ efektywnosé
wysitkow podejmowanych przez lokalne stuzby spoteczne w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej i ochrony osoéb jej doznajacych.

Niniejszy dokument sktada sie z dwdch zasadniczych czesci: diagnozy zjawiska przemocy
domowej na terenie powiatu lidzbarskiego oraz zatozen wdrozeniowych stuzgcych
rozwigzywaniu problemu przemocy domowej, ktére tacza interdyscyplinarne procedury,
metody i narzedzia stosowane na réznych poziomach: profilaktyki, interwencji, terapii
i kompensacji. Gtéwne zrédto informacji do diagnozy problemu przemocy domowej
stanowity sprawozdania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz osrodkéw pomocy
spotecznej z terenu powiatu lidzbarskiego. Analiza zostata przeprowadzona dla przedziatu
czasowego 2022-2024.



1. Definicja i specyfika przemocy domowe;j

Przemoc jest zjawiskiem dos¢ powszechnym we wspdtczesnym sSwiecie. Wystepuje
w réznych sferach zycia, w mediach, w codziennym funkcjonowaniu wielu oséb. Potocznie
utozsamiana jest z brutalnoscig, okruciedstwem i przestepczoscig, czesciej kojarzona z jej
fizycznymi przejawami, pozostawiajagcymi widoczne slady. Definicje przemocy s3 rozne.
Najczesciej wskazuje sie na relacje miedzy ludZmi, ktéra opiera sie na uzyciu przewazajacej
sity, utrudniajgc tym samym samoobrone osoby pokrzywdzonej. Przemocy nie nalezy
utozsamiaé wiec z agresjg, poniewaz rdznig sie one asymetrig sity — w przemocy wystepuje
ona zawsze po stronie sprawcy, a w przypadku agresji jest zréwnowazona®.

Na potrzeby niniejszego dokumentu mozna przyjgé definicje, w Swietle ktérej przemoc
definiowana jest jako ,intencjonalne dziatanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej,
ktére wykorzystujgc przewage sit narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujac

cierpienia i szkody”?

. Charakteryzuje sie ona nastepujgcymi cechami:
e ma charakter intencjonalny, co oznacza, ze dziatania sprawcy sg $wiadome i celowe,

stuzg uzyskaniu kontroli i bezwzglednego postuszenstwa;

e jest rodzajem relacji, charakteryzujgcej sie przewaga sprawcy nad ofiarg, przy czym
ta przewaga moze miec charakter psychiczny, fizyczny, ekonomiczny, spoteczny czy
kulturowy oraz sprzyja poczuciu bezkarnosci sprawcy i zarazem bezradnosci ofiary;

e jest relacja, w ktérej sprawca podejmujgc dziatania lub zaniechujgc ich, narusza
prawa i dobra osobiste ofiary, takie jak prawo do szacunku, ochrony zdrowia czy
kontaktéw z rodzing;

e powoduje szkody fizyczne i psychiczne oraz wywoftuje cierpienie u osoby doznajgcej
przemocy.

Szczegblny przypadek stanowi przemoc domowa — przede wszystkim z tego wzgledu,
ze zachodzi najczesciej pomiedzy bliskimi sobie osobami, stajac sie niejednokrotnie
elementem ich codziennego zycia. Definicja ustawowa przemocy domowej zostata zawarta
w art. 2 ust 1 pkt 1) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej.
W jej Swietle stanowi ona jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub
zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce
prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajgce jej godnosé, nietykalnos¢ cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,

c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej
osoby cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

L. Helios, W. Jedlecka, Wspdtczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wroctaw 2017, s. 15.
? http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/6-co-to-jest-przemoc.



e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg srodkow
komunikacji elektroniczne;.

W punktach 2) i 3) ww. ustawy zdefiniowano natomiast osobe doznajgcg przemocy domowe;j
oraz osobe stosujgcg przemoc domowa. W swietle tych definicji za osobe doznajaca
przemocy domowej mozna uznaé¢ nastepujgce osoby, wobec ktérych stosowana jest
przemoc domowa:

a) matzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz
jego wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,

b) wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkéw,
c) rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkéw,

d) osobe pozostajacg w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

e) osobe pozostajgcg obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz
jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

f) osobe wspdlnie zamieszkujacg i gospodarujgcy oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkéw,

g) osobe pozostajgcy obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletniego.

Przez osobe doznajgcag przemocy domowej nalezy takze rozumieé matoletniego bedgcego
Swiadkiem przemocy domowej wobec oséb, o ktéorych mowa powyzej. Osoba stosujgca
przemoc domowg to natomiast osoba petnoletnia, ktéra dopuszcza sie przemocy domowej
wobec wymienionych oséb.

Pojecie przemocy domowej zastgpito dotychczas stosowane pojecie przemocy w rodzinie
poprzez uchwalenie i wejscie w zycie Ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw. Zmiany wprowadzone
ta ustawg byly gruntowne i dotyczyly wielu wczesniejszych zapiséw, co spowodowato
koniecznos¢ nowego spojrzenia na zjawisko przemocy. Z drugiej jednak strony wszelkie
dotychczasowe statystyki i badania dotyczg przemocy w rodzinie, dlatego w tym aspekcie,
szczegblnie w obszarze diagnozy problemu, bardziej zasadne wydaje sie postugiwanie
dotychczasowymi pojeciami.

Przemoc domowa nie pojawia sie nagle — jest procesem, ma charakter cykliczny oraz
tendencje do powtarzania sie i eskalacji. Mozna tu wyrdzni¢ trzy podstawowe fazy.
W pierwszej narasta napiecie i agresja ze strony sprawcy, natomiast ofiare ogarnia niepokdj
i stara sie oddali¢ zagrozenie. Druga faza to gwattowna przemoc, w ktérej z nieistotnej
przyczyny dochodzi do wybuchu agresji, przy czym ofiara z jednej strony odczuwa
przerazenie i bezradnos¢, a z drugiej stara sie uspokoi¢ sprawce i ochroni¢ siebie oraz
najblizszych.



W trzeciej fazie sprawca, zdajgc sobie sprawe z tego co zrobit, prdbuje znalezé
wyttumaczenie i usprawiedliwienie dla swojego zachowania, ma poczucie winy, przeprasza
i obiecuje, ze taka sytuacja wiecej sie nie powtdrzy, a ofiara ufa, ze byt to tylko incydent. Faza
ta nazywana jest fazg ,miodowego miesigca”, jednak po niej znéw nastepuje faza pierwsza,
nierzadko silniejsza niz poprzednia3.

Przemoc domowa moze przyjmowacé réznorodne formy. Sg to w szczegélnosci:

1) przemoc fizyczna — zwrdcona przeciwko fizycznosci cztowieka, niosgca ryzyko

uszkodzenia ciata poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzgsanie,
policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie, rzucanie w kogo$ przedmiotami, przypalanie,
topienie;

2) przemoc psychiczna — zmierzajgca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia

wiary we wifasne mozliwosci; obejmuje wszystkie dziatania (z wyjatkiem uzycia sity
fizycznej), stuzace obnizeniu poczucia wtasnej wartos$ci, wywotaniu stanéw lekowych
i zaburzen osobowosci oraz zahamowania procesu osobistego rozwoju, takie jak np.
szantaz emocjonalny, manipulacja, $ledzenie, nekanie telefonami, wysytanie
anoniméw, nagabywanie;

3) przemoc seksualna — polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci

seksualnej, a takze na zachowaniach sprowadzajacych jg do roli obiektu seksualnego,
poprzez np. niechciane dotykanie, szczypniecia, klepanie, zarty i gesty upokarzajgce
seksualng nature drugiej osoby;

4) przemoc ekonomiczna — obejmuje dziatania stuzgce ograniczeniu swobodnego
dysponowania pieniedzmi i wtasnymi dobrami badZz dostepu do ddébr wspdinych;
moze polegaé¢ np. na odbieraniu pieniedzy, kontrolowaniu wydatkéw, zmuszaniu

do proszenia o pienigdze czy uniemozliwianiu podjecia pracy.
Wsrédd innych form przemocy mozina wskazaé takze zaniedbanie, polegajgce na nie
zaspokajaniu podstawowych potrzeb fizycznych i psychicznych osoby; przemoc symboliczng,
czyli narzucanie sposobu rozumienia rzeczywistosci oraz cyberprzemoc, czyli przemoc
z uzyciem nowoczesnych technologii, najczesciej telefonéw komérkowych i internetu.

Jednym ze zrédet wiedzy o przemocy w rodzinie i przemocy domowej, w tym skali tego
zjawiska i jego specyfiki, sg badania spoteczne. Z sondazu przeprowadzonego na zlecenie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wynika, ze co siédmy Polak (14%) byt w 2014 roku
Swiadkiem przemocy w rodzinie, jednak tylko dwie na pie¢ oséb zgtosito ten fakt
odpowiednim instytucjom”. Badanie zlecone przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w 2019 roku wskazuje natomiast na to, ze az 57% Polakéw doswiadczyto
przynajmniej jednej z form przemocy, przy czym na pierwszym miejscu uplasowata sie
przemoc psychiczna, ktérej doswiadczyto 53% ankietowanych, natomiast przemocy fizycznej

3. Helios, W. Jedlecka, Wspdfczesne oblicza przemocy..., s. 17.
* http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/badania-i-raporty/5373-sondaz-na-zlecenie-msw-przemoc-w-rodzinie-
wystepowanie-i-czestotliwosc-zglaszania



doznato 23% respondentéw. Wsrdéd innych wynikow tego badania warto przytoczyé
nastepujace:
e osoby aktualnie (tj. w momencie realizacji badania) do$wiadczajace przemocy
(ostatni przypadek miat miejsce w ciggu ostatniego roku) stanowity od 14%
(w przypadku przemocy fizycznej) oraz do 33% (w przypadku przemocy
ekonomicznej) wszystkich oséb doznajgcych przemocy;

e doswiadczanie przemocy w rodzinie nieznacznie czesciej deklarowane byto przez
mtodszych respondentéw. Do bycia osobg doznajgcg przemocy przyznawali sie
gtéwnie 18-29-latkowie i 30-39-latkowie (po 60%), a najrzadziej osoby 60+ (53%);

e do doswiadczania przemocy w rodzinie najczesciej przyznawali sie respondenci
z miast majgcych od 20 tys. do 100 tys. mieszkancow (61%);

e doswiadczaniu przemocy w rodzinie sprzyja przede wszystkim zaleznos¢, w tym
finansowa, od innych cztonkdéw rodziny, niskie poczucie wtasnej wartosci
i doswiadczanie przemocy w dziecinstwie;

e przemocy najczesciej dopuszczajg sie cztonkowie najblizszej rodziny, tj. ojciec, matka,
maz/partner lub zona/partnerka, przy czym mezczyzni czesciej niz kobiety;

e osoby doswiadczajgce przemocy w rodzinie najczesciej rdwniez w rodzinie szukajg
pomocy (57% os6b szukajgcych pomocy w zwigzku z przemocga seksualng oraz 38%
w przypadku przemocy ekonomicznej). Nieco rzadziej w takim przypadku ankietowani
zgtaszali sie na policje”.
Tematyce przemocy wobec dzieci poswiecony jest raport ,,Przemoc w wychowaniu. Miedzy
prawnym zakazem a spoteczng akceptacjg. Monitoring Rzecznika Praw Dziecka”. Analiza
wystepowania przemocy w zachowaniach i doswiadczeniach respondentéw posiadajacych
dzieci pokazuje, ze przemoc jest czesto obecna w praktyce wychowawczej w polskich
rodzinach. W prawie potowie badanych rodzin wykorzystuje sie tzw. klapsy, w niespetna
jednej piatej dziecko moze otrzymywaé ,lanie”. Rodzice ujawniajgcy zachowania przemocy
wobec wiasnych dzieci to najczesciej osoby po 40 roku Zzycia, o nizszym wyksztatceniu,
posiadajgcy wiecej niz dwoje dzieci, oceniajgcy swojg sytuacje materialng jako ztg, a takze
samotnie wychowujacy dzieci. W Swietle przywotanego raportu niemal dwie pigte badanych
Polakéw opowiada sie za tym, ze postepowanie z dzieckiem jest sprawg prywatng rodzicéw,
nawet w sytuacji, gdy stosujg oni wobec niego kary fizyczne. Dominujg tu mezczyzni, osoby
starsze, mieszkancy wsi oraz osoby nizej wyksztatcone. Wiecej niz co dziesigty badany
zadeklarowat brak reakcji na sytuacje przemocy®.

> https://static.im-g.pl/im/5/26198/m26198755,WYNIKI-BADANIA.pdf
°E. Jarosz, Przemoc w wychowaniu, s. 140 i nast.



2. Kontekst prawny i strategiczny przeciwdziatania przemocy domowej

2.1. Uwarunkowania prawne

Zadania panstwa w dziedzinie przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb
jej doznajacych maja swoje zrédto w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. W sSwietle jej art. 18: ,Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina,
macierzyAstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej”,
natomiast zgodnie z art. 71 ust. 1 ,Painstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej
uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej,
zwlaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz
publicznych.” Wyjatkowej ochronie Rzeczypospolitej Polskiej podlegajg ponadto prawa
dzieci, albowiem ,kazdy ma prawo zadaé od organdw wiadzy publicznej ochrony dziecka
przed przemocy, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg” (art. 72 ust. 1).

Uregulowania dotyczgce przeciwdziatania przemocy domowej znajdujg sie w szeregu ustaw,
sposréd ktorych kluczowa jest cytowana wczes$niej ustawa o przeciwdziataniu przemocy
domowej. Okresla ona zadania réznych organdw panistwa, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego, w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, zasady postepowania
wobec oséb doznajgcych przemocy domowej, a takze wobec oséb jg stosujacych. Zgodnie
z art. 1 ust. 2 przepisy ustawy stosuje sie takze w przypadku zagrozenia przemocg domowa
oraz w przypadku podejrzenia stosowania przemocy domowe;j.

W swietle art. 6 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej do zadan wtasnych
powiatu nalezy:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
domowej i ochrony oséb doznajgcych przemocy domowe;j;

2) opracowanie i realizacja programoéw stuzgcych dziataniom profilaktycznym majgcym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania
i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemocg domowg;

3) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;

4) zapewnienie osobom doznajagcym przemocy domowej miejsc w osrodkach
interwencji kryzysowej.

Art. 6 ust. 4 wskazuje natomiast zadania z zakresu administracji rzgdowej realizowane przez
powiat, tj. tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla oséb
doznajgcych przemocy domowej, opracowywanie i realizacja programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla o0séb stosujgcych przemoc domowg; opracowywanie i realizacja
programow psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowa, a takze
wydawanie zaswiadczen o zgtoszeniu sie osoby stosujgcej przemoc domowg do uczestnictwa
w tych programach oraz o ich ukonczeniu.



2.2. Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi i programowymi

Obok uregulowan prawnych, ktére wytyczaja ramy mozliwych dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, nalezy rowniez uwzgledni¢ zatozenia dokumentéw
strategicznych i programowych réznych szczebli, wskazujgcych gtdéwne cele i kierunki polityki
spotecznej w tym obszarze. Nalezy jednak wskazaé, ze cze$¢ obowigzujgcych obecnie
dokumentéw strategicznych i programowych odnosi sie do przemocy w rodzinie,
a nie przemocy domowej, poniewaz zostaty przyjete w czasie sprzed przyjecia i wejscia
w zycie omoéwionej juz zmiany ustawy.

Kluczowym dokumentem w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej jest Rzgdowy
Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 przyjety Uchwatg Nr 205
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r., ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku.

Celem gtéwnym Programu jest zwiekszenie skutecznos$ci przeciwdziatania przemocy
domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce, natomiast cele szczegétowe
sformutowano nastepujaco:

1) zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej,

2) zwiekszenie dostepnosci i skutecznos$ci ochrony oraz wsparcia oséb doznajgcych
przemocy domowej,

3) zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujgcych przemoc domowg,

4) zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej w celu
podniesienia jakosci i dostepnosci $wiadczonych ustug.

W celu zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej, okreslono cztery
podstawowe obszary zawierajgce kierunki dziatan oraz sprecyzowano oddziatywania wobec
réznych grup odbiorcéw. S3 to:

1. Profilaktyka, diagnoza spoteczna i edukacja spoteczna: obszar kierowany do ogdtu

spoteczenstwa, w tym do osdb i rodzin zagrozonych przemocg domowa.

2. Ochrona i pomoc osobom doznajgcym przemocy domowej: obszar kierowany

do o0séb doznajgcych przemocy domowej (w tym do: kobiet, mezczyzn, dzieci,
wspoétmatzonkdw lub partneréw w zwigzkach nieformalnych, oséb starszych, oséb
niepetnosprawnych), a takze do stuzb i podmiotéw zajmujgcych sie ochrong i pomoca
osobom doznajgcym przemocy domowe;j.

3. Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc domowg: obszar kierowany do oséb

stosujgcych przemoc domowg, a takze do stuzb i podmiotdw zajmujgcych sie
oddziatywaniem na osoby stosujgce przemoc domowa.

4. Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci stuzb

i przedstawicieli podmiotdw realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania

przemocy domowej: obszar kierowany do przedstawicieli instytucji i podmiotéw

realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.



Przeciwdziatanie przemocy stanowi jeden z kluczowych obszarow oddziatywania w ramach
Strategii polityki spotecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego na lata 2021-2030.
Odnoszacy sie do niego cel strategiczny brzmi: ,Zintegrowanie i wzmacnianie dziatan
na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw zwigzanych z uzaleznieniami oraz
zjawiskiem przemocy”. Bezposrednio zjawiska przemocy dotyczy cel operacyjny 4.3.
»Zwiekszanie wsparcia i ochrony osdb zagrozonych i dotknietych problemem przemocy
w rodzinie oraz wspieranie dziatan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych wobec
0s0b stosujgcych przemoc” oraz zaplanowane kierunki dziatan:

e wspieranie tworzenia ,Przyjaznych Pokoi Przestuchan Dzieci”;

e wzmacnianie systemu motywowania i kierowania sprawcéw do udziatu
w programach korekcyjno-edukacyjnych;

e wzmacnianie rozwoju réznorodnych form pomocy psychiatrycznej, psychologicznej
oraz infrastruktury pomocowe] dla oséb zagrozonych i dotknietych problemem
przemocy w rodzinie;

e inicjowanie i przeprowadzanie kampanii spotecznych mobilizujgcych spotecznos¢
do aktywnego przeciwstawiania sie przemocy w rodzinie, w tym m.in. Dni Walki
z Przemoca ,Biata Wstgzka” oraz akcja ,,Otwarte Drzwi”.

Na szczeblu wojewddzkim Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przyjat
do realizacji Warminsko-Mazurski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata
2021-2026. Cel gtéwny tego Programu to ,,Zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej
w wojewddztwie warminnsko-mazurskim”. Jego realizacji majg stuzy¢ cele szczegotowe:

1) Zwiekszenie skutecznosci dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i wychowawczych
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej.

2) Zwiekszenie skutecznosci ochrony o0séb doznajacych przemocy domowej
i zwiekszenie dostepnosci pomocy.

3) Zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych

wobec 0séb stosujgcych przemoc.

4) Podniesienie kompetencji i doskonalenie umiejetnosci oséb pracujacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

5) Wzmacnianie wspétpracy miedzy instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej w Wojewdédztwie Warminnsko-Mazurskim.
Program jest zgodny ze Strategiq Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Powiatu
Lidzbarskiego na lata 2024-2030, ktorej cel gtdwny brzmi: Zwiekszenie dostepnosci oraz
jakosci kompleksowych ustug spotecznych stuzqcych poprawie jakosci zycia mieszkancow
Powiatu Lidzbarskiego. Cele strategiczne sformutowano nastepujgco:

1) Rozwdj lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny.

2) Zwiekszenie dostepu osbéb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych oraz przewlekle
chorych do kompleksowych ustug spotecznych.
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3) Zwiekszenie kompetencji mieszkanncow do podejmowania zatrudnienia lub
dziatalnosci gospodarcze;j.

4) Zwiekszenie poczucia bezpieczeristwa oraz dobrostanu mieszkaricdw powiatu.

W ramach celu strategicznego nr 5 sformutowano cel operacyjny odnoszacy sie do zjawiska
przemocy, tj. Zwiekszanie wsparcia i ochrony oséb zagrozonych i dotknietych problemem
przemocy oraz wzmochienie oddziatywan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych
wobec 0s06b stosujgcych przemoc.
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3. Diagnoza zjawiska przemocy domowej

3.1. 0Ogolna sytuacja spoteczna w powiecie

W 2024 roku w gminach powiatu lidzbarskiego przyznano $wiadczenia z pomocy spotecznej
1817 osobom z 1 305 rodzin, w ktérych funkcjonowato 2 689 osoéb, stanowigcych 7,1%
wszystkich mieszkarnicédw powiatu. Skala korzystania przez mieszkaricéw z pomocy spotecznej
w poszczegolnych gminach wykazuje pewne zréznicowanie.

W 2024 roku najwiekszy odsetek mieszkaricow zyt w rodzinach korzystajacych ze swiadczen
w gminie Lubomino (9,98%), a w dalszej kolejnosci w gminie wiejskiej Lidzbark Warminski
(8,62%), gminie Kiwity (8,44%) oraz gminie Orneta (7,86%). Na najnizszym poziomie
uksztattowat sie w gminie miejskiej Lidzbark Warminski (4,96%).

Tabela 1. Gtdwne powody korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkarncéw powiatu lidzbarskiego
w latach 2022-2024

2022 2023 2024
Wyszczegdlnienie Liczba L"EZba Liczba L"EZba Liczba Lu:'zba
rodzin CELLT rodzin L U rodzin CELLIT
rodzinach rodzinach rodzinach

Ubdstwo 668 1228 645 1198 610 1138
Sieroctwo 1 4 2 5 1 4
Bezdomnos¢ 33 33 33 33 38 39
Potrzeba ochrony macierzyristwa 163 824 159 816 147 735
- w tym wielodzietnos¢ 110 621 116 643 109 603
Bezrobocie 718 1824 665 1618 617 1507
Niepetnosprawnos¢ 500 812 482 801 477 743
Dtugotrwata lub ciezka choroba 709 1133 687 1101 664 1093
Bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-
wychowawczych i prowadzenia 241 924 215 853 203 816
gospodarstwa domowego
- w tym rodziny niepetne 150 470 127 411 110 361
- w tym rodziny wielodzietne 69 397 61 345 71 394
Przemoc w rodzinie / przemoc 36 138 32 100 39 137
domowa
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 1 1 0 0 0 0
Alkoholizm 157 220 157 226 151 235
Narkomania 10 12 14 16 15 15
Trudnosc.l w.przystosowanlu do zycia 53 55 33 35 26 57
po zwolnieniu z zaktadu karnego
Trudnosci w integracji osdb, ktére
otrzyma'fy’status uchodzcy, 9chrone 1 ) 0 0 1 5
uzupetniajaca lub pozwolenie na pobyt
czasowy
Zdarzenie losowe 13 24 8 20 18 29
Sytuacja kryzysowa 52 183 50 201 39 125
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 1 5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan MRiPS-03.
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Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegblnosci z nastepujacych powodow: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnosé; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnos$é; przemoc domowa; potrzeba ochrony
ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzyistwa lub wielodzietnosci; bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwiaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcéw,
ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzicy, ochrone uzupetniajacg lub
zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe
i sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Do najczestszych powoddw korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkaricOw powiatu
lidzbarskiego naleza:
v’ dtugotrwata lub ciezka choroba — 664 rodziny, 1 093 osoby w rodzinach;
bezrobocie — 617 rodzin, 1 507 osdb;
ubdstwo — 610 rodzin, 1 138 0sdb;

niepetnosprawnosc¢ — 477 rodzin, 743 osoby;

NN

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 203 rodziny, 816 0sdb;

<\

potrzeba ochrony macierzyistwa — 147 rodzin, 735 oséb; w tym potrzeba ochrony
wielodzietnos$ci — 109 rodzin, 603 osoby.

3.2. Skala zjawiska przemocy domowej

Przedstawione w poprzednim podrozdziale dane i informacje dotyczace sytuacji spotecznej
powiatu wskazujg, ze problem przemocy domowej nie nalezy do dominujgcych powodow
korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkancéw, aczkolwiek jego skala wydaje sie dos¢

istotna.
Tabela 2. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej z powodu przemocy domowej
w gminach powiatu lidzbarskiego w latach 2022-2024
2022 2023 2024
Wyszczegblnienie Liczba Liczba Liczcba  Liczba Liczba Liczba
rodzin osob rodzin 0s6b rodzin 0sob

Lidzbark Warminski gm. m. 6 19 13 38 9 35
Orneta 22 95 12 40 20 66
Kiwity 0 0 0 0 0 0
Lidzbark Warminski gm. w. 8 24 7 22 10 36
Lubomino 0 0 0 0 0 0
Razem 36 138 32 100 39 137

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAN MRIPS-03.
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Przemoc domowa w 2024 roku stanowita powdd udzielenia pomocy spotecznej 39 rodzinom,
w ktérych funkcjonowato 137 oséb. W poréwnaniu do 2022 roku liczba rodzin zwiekszyta sie
0 3, a liczba 0s6b w rodzinach spadta o 1. W porédwnaniu do 2023 roku nastgpit wzrost liczby
rodzin o 7, natomiast liczba oséb w rodzinach zwiekszyta sie o 37. Sposréd wskazanych
39 rodzin, w 2024 roku 20 zamieszkiwato w gminie Orneta, 10 w gminie wiejskiej Lidzbark
Warminski i 9 w Lidzbarku Warmifskim. Zadnej rodziny, ktérej udzielono pomocy z powodu
przemocy domowej, nie byto w gminach Kiwity i Lubomino. tgcznie w 2024 roku 137 osdb
zyto w rodzinach, ktérym udzielono pomocy spotecznej ze wzgledu na przemoc.

Istotnych danych na temat zjawiska przemocy domowej dostarczajg sprawozdania dotyczace
stosowania procedury ,Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty w gminach powiatu
lidzbarskiego. W 2024 roku w ciggu roku do Zespotéw Interdyscyplinarnych w gminach
wptyneto 101 procedur , Niebieskie Karty”, tj. o 18 wiecej niz w 2022 roku. W ciggu 2024
roku trwato 149 procedur, przy czym procedure wszczeto w 96 rodzinach. taczna liczba
rodzin nig objetych wynosita 138, a liczba oséb — 428. Zakohczono w tym czasie
109 procedur, w tym 105 ze wzgledu na ustanie przemocy i 4 z powodu rozstrzygniecia
o braku zasadnosci podejmowanych dziatan.

Tabela 3. Stosowanie procedury , Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty w powiecie
lidzbarskim w latach 2022-2024

Wyszczegdlnienie 2022 2023 2024
Liczba procedur , Niebieskie Karty”, ktére wptynety do Zespotu w ciggu roku 83 83 101
Liczba procedur , Niebieskie Karty” trwajgcych w ciggu roku 119 125 149
Liczba rodzin, wobec ktérych wszczeto procedure "Niebieskie Karty" w ciggu

88 77 96

roku
Liczba rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty” 119 119 138
Liczba oséb objetych procedurg ,, Niebieskie Karty” 380 383 428
Liczba powotanych grup roboczych / diagnostyczno-pomocowych 111 98 129
Liczba zakoniczonych procedur Niebieskie Karty w przypadku:
- ustania przemocy i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego 65 64 105
stosowania przemocy oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy
- rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan 7 4 4

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GMIN POWIATU LIDZBARSKIEGO.

W latach 2022-2024 do Zespotdéw tgcznie wptyneto 267 procedur. Powotano w tym czasie
338 grup roboczych, a nastepnie, po wejsciu w zycie nowej ustawy, grup diagnostyczno-
pomocowych. Zakoriczenie procedury miato miejsce w 249 przypadkach, w tym w 234
z powodu ustania przemocy i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego jej
stosowania oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy, natomiast w 15 w wyniku
rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowanych dziatan.
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Wsrdéd zadan realizowanych przez powiat z zakresu administracji rzgdowej sg zadania
polegajgce na opracowywaniu i realizacji programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc domowag oraz programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujgcych przemoc domowg. W 2024 roku do uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym realizowanym przez PCPR zakwalifikowanych zostato facznie 12 o0séb
(10 mezczyzn i 2 kobiety), skierowanych przez Zespdt Kuratorskiej Stuzby Sadowej oraz
osrodki pomocy spotecznej z powiatu lidzbarskiego. Program ukonczyto tgcznie 8 oséb,
2 osoby zrezygnowaty z udziatu przed rozpoczeciem realizacji, a 2 osoby nie ukoniczyty
programu. Wsrdéd uczestnikow 5 oséb zamieszkiwato Lidzbark Warminski, 3 osoby gmine
wiejskg Lidzbark Warminski, 2 osoby gmine Kiwity, 1 osoba gmine Lubomino i réwniez
1 osoba gmine Orneta.

Tabela 4. Wybrane dane dotyczace realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego w latach 2023-2024

Wyszczegdlnienie 2023 2024
Liczba osdéb zakwalifikowanych do udziatu w programie 12 12
- kobiety 0 2
- mezczyzni 12 10
Liczba oséb, ktore zakonczyty udziat w programie 10 8
Liczba oséb, ktore zrezygnowaty przed udziatem 0 2
Liczba osdb, ktore nie ukonczyty programu 2 2

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH PCPR.

W 2023 roku do programu zakwalifikowano réwniez 12 osdb, samych mezczyzn. Udziat
w nim zakonczyto 10 oséb. W 2022 roku program nie byt realizowany z uwagi na matg liczbe
0s0b, ktére zadeklarowaty w nim udziat.

Osoby dotkniete przemocg domowg obejmowane sg w gminach wsparciem w postaci
poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego, w zaleznosci od potrzeb. W najwiekszej skali jest to poradnictwo socjalne,
ktorym w 2024 roku objetych byto 236 oséb, a nastepnie psychologiczne (57 oséb).
W mniejszym stopniu jest to poradnictwo prawne (16 oséb), zawodowe i rodzinne (14 osdb)
oraz medyczne (4 osoby).

Tabela 5. Wybrane dane dotyczace poradnictwa specjalistycznego w gminach dla oséb dotknietych przemoca
domowa w latach 2023-2024

Wyszczegdlnienie 2022 2023 2024
poradnictwo medyczne 12 6 4
poradnictwo psychologiczne 147 111 57
poradnictwo prawne 14 11 16
poradnictwo socjalne 199 192 236
poradnictwo zawodowe i rodzinne 27 29 14

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GMIN POWIATU LIDZBARSKIEGO.
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Analizie poddano rowniez dane Komendy Powiatowej Policji w Lidzbarku Warminskim,
dotyczace interwencji domowych. W latach 2022-2024 liczba tych interwencji w powiecie
utrzymywata sie na zblizonym poziomie. W 2024 roku wyniosta 90, co oznacza zmniejszenie
tej liczby w poréwnaniu do 2022 roku o 15. Przemoc stwierdzono w 2024 roku podczas
51 interwencji, czyli o 9 wiecej niz w 2022 roku. Liczba oséb pokrzywdzonych w wyniku
stosowania przemocy w latach 2022-2024  ksztattowata sie na poziomie
od 63 w 2023 roku do 72 w 2024 roku. W 2024 roku ujawniono 49 osoéb stosujacych przemoc
domowa, czyli o 17 mniej niz w 2022 roku. Réwniez mniejsza liczba oséb stosujgcych
przemoc byfa pod wptywem alkoholu — spadfa w poréwnaniu do 2022 roku o 8, do wartosci
31. W latach 2022-2024 corocznie sporzgdzano od 11 do 15 aktdw oskarzenia w przypadkach
znecania sie nad rodzing.

Tabela 6. Wybrane dane dotyczace interwencji domowych w powiecie lidzbarskim w latach 2022-2024

Wyszczegolnienie 2022 2023 2024
Interwencje domowe policji 105 109 90
Interwencje, w trakcie ktérych stwierdzono przemoc domowa 42 56 51
Osoby pokrzywdzone w wyniku stosowania przemocy 64 63 72
Liczba ujawnionych oséb stosujgcych przemoc 66 56 49
Osoby stosujgce przemoc pod wptywem alkoholu 39 43 31

Liczba przypadkdw znecania sie nad rodzing (art. 207 § 1 KK) —

11 1 1
akty oskarzenia 3 >

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH KOMENDY POWIATOWES POLICII W LIDZBARKU.

Dane Komisariatu Policji w Ornecie wskazujg natomiast na 265 interwencji domowych
w latach 2022-2024, w tym 44 interwencje, w trakcie ktdrych stwierdzono przemoc
domowa. Liczba o0séb pokrzywdzonych w wyniku stosowania przemocy wynosita tgcznie 55,
a liczba ujawnionych oséb stosujgcych przemoc to 45, w tym 31 byto pod wptywem alkoholu.
Odnotowano takze 11 przypadkow znecania sie nad rodzina.

Powyzsze informacje moga wskazywac na przyblizong skale zjawiska przemocy domowej
w powiecie lidzbarskim. Nalezy jednak pamietaé, ze dane pochodzace ze sprawozdan
instytucji dotycza rodzin, w ktdrych problem ten stwierdzono. Niemniej jednak zagrozeni
przemocg domowag teoretycznie sg wszyscy mieszkancy powiatu — ze wzgledu na dynamike
ich sytuacji rodzinnej, spotecznej czy zawodowej, a takze zmiennos¢ otoczenia.
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4. Adresaci i realizatorzy Programu

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych

Przemocy Domowej na lata 2026-2030 adresowany jest przede wszystkim do:

e 0s0b doznajacych przemocy domowej, w tym kobiet, mezczyzn, dzieci, oséb starszych,

0os6b z niepetnosprawnosciami i wymagajgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu;

e 0s0b stosujgcych przemoc domowa;

e 0gotu spoteczeristwa, w tym osdb szczegdlnie zagrozonych przemocg domowg;

e instytucji, organizacji i innych podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy domowej, zajmujacych sie ochrong i pomocg osobom
doznajgcym przemocy oraz oddziatywaniem na osoby stosujgce przemoc.

Skutecznosé i efektywnos¢ dziatan w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej wymaga

wspotpracy instytucji i organizacji, dziatajgcych w obszarze ustug spotecznych, takich jak

pomoc spoteczna, oswiata i wychowanie, ochrona zdrowia i bezpieczernstwo publiczne.

W powiecie lidzbarskim realizatorami Programu bedg w szczegdlnosci:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warminskim z siedzibg w Ornecie,
Starostwo Powiatowe w Lidzbarku Warminskim,

Powiatowe Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne w Lidzbarku Warminskim
i Ornecie,

Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza ,M6j Dom” w Ornecie i rodziny zastepcze,

Komenda Powiatowa Policji w Lidzbarku Warminskim oraz Komisariat Policji
w Ornecie,

Sad Rejonowy w Lidzbarku Warminskim,
Prokuratura Rejonowa w Lidzbarku Warminskim,
Placowki oswiatowe,

Urzedy gmin oraz osrodki pomocy spotecznej i centrum ustug spotecznych z terenu
powiatu,

Gminne Komisje Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych,

Gminne Zespoty Interdyscyplinarne ds. przeciwdziatania przemocy domowej,

Zespot Opieki Zdrowotnej w Lidzbarku Warminskim oraz osrodki zdrowia w gminach,
Punkty informacyjno-konsultacyjne,

Swietlice $rodowiskowe i socjoterapeutyczne.

Ponadto patrzac szeroko na lokalny system instytucji, organizacji i osdb dziaftajgcych

w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej, nalezy uwzgledni¢ réwniez aktywne

organizacje pozarzgdowe (w szczegdlnosci funkcjonujace w sferze edukacji, pomocy

spotecznej, bezpieczenstwa), organizacje koscielne (parafie oraz grupy parafialne), a takze

jednostki pomocnicze gmin — sotectwa.
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5. Cele, kierunki i oczekiwane rezultaty Programu

Czes¢ wdrozeniowa niniejszego Programu zostata usystematyzowana poprzez cele: gtéwny
i szczegdtowe. W ramach kazdego celu szczegdtowego okreslono katalog niezbednych
dziatan, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze nie ma on charakteru zamknietego. Oznacza to, ze
jezeli w trakcie realizacji Programu pojawig sie inne pomysty i projekty wpisujgce sie w jego
cele, to réwniez powinny zosta¢ wziete pod uwage.

Zaplanowane cele zostang osiggniete w wyniku realizacji zadan, ktérych katalog
uporzagdkowano w formie czterech priorytetéw obejmujacych réznorodne metody
i narzedzia odnoszgace sie do nastepujgcych zagadnien:

e profilaktyki i edukacji spotecznej,
e pracy z osobami i rodzinami doznajgcymi przemocy domowej,
e pracy z osobami stosujgcymi przemoc domowsa,
e zadan irelacji wewnatrz systemu instytucjonalnego.
Cel gtéwny i cele szczegbétowe sg nastepujace:
CEL GLOWNY

Wzrost skutecznosci systemu przeciwdziatania przemocy
domowej w powiecie lidzbarskim

CEL SZCZEGOLOWY
CEL SZCZEGOLOWY CEL SZCZEGOLOWY CEL SZCZEGOLOWY - 4.
1. 5. 3. zmocnienie
. . . ) ) potencjatu oraz
Wzm(_)cnlemIe Zwugkszanlle: Zwiekszenie wspétpracy oséb
od'd2|a’fywan dostepnosu efektywnosci il
profllaktycznych pomocy i oE:hrony oddziatywari organizadji
stuzacych dla oséb wzgledem oséb TG iy
przeciwdziataniu doznajacych stosujacych e
przemocy domowej przemocy domowej przemoc domowa przeciwdziatania
przemocy domowe;j

Uzyte w celu gtéwnym pojecie ,skutecznos¢” ktadzie nacisk na pozadane efekty dziatan
podejmowanych przez instytucje i organizacje tworzgce powiatowy system przeciwdziatania
przemocy domowej. Innymi stowy chodzi o to, aby w wyniku realizacji Programu zostaty
osiggniete jak najlepsze rezultaty skutkujgce poprawa w funkcjonowaniu osdb, rodzin i catej
spotecznosci lokalnej, a takze usprawnieniami w zakresie dziatania oraz kooperacji pomiedzy
podmiotami instytucjonalnymi. Dzieki integracji ww. zagadnien bedzie mozliwe osiggniecie
efektu synergicznego, wykraczajgcego poza dziatania poszczegélnych oséb, grup czy
organizacji.
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Cel szczegétowy 1.
Wzmocnienie oddziatywan profilaktycznych stuzgcych przeciwdziataniu
przemocy domowej

Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuzgcych podnoszeniu wiedzy oraz
ksztattowaniu odpowiednich postaw spotecznych, a takze obalaniu stereotypéw
na temat przemocy domowej, prezentowaniu mechanizméw przemocy,
promowaniu metod wychowawczych bez uzycia przemocy, promujgcych dziatania
stuzace przeciwdziataniu przemocy domowej, w tym ochrone i pomoc dla oséb
doznajgcych przemocy oraz interwencje wobec 0s6b stosujgcych przemoc
domowa.

Realizacja programdéw edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci,
mitodziezy oraz osdb dorostych, dotyczgcych przemocy domowej oraz zachowan
agresywnych.
Edukacja prawna i obywatelska mieszkarnicéw, w szczegdlnosci w zakresie
przystugujacych im praw oraz obowigzkéw, z uwzglednieniem tematyki przemocy
domowej, poprzez uswiadamianie prawnych aspektéw problemu, budowanie
poczucia podmiotowosci (zwtaszcza wséréd oséb starszych, zaleznych).
Upowszechnianie informacji na temat mozliwosci uzyskania specjalistycznej
pomocy przez osoby doznajgce przemocy i ich rodziny.
Prowadzenie diagnoz zjawiska przemocy domowej na obszarze powiatu, stuzgcych
m.in. ustaleniu odsetka populacji rodzin zagrozonych przemocg domowa.
Wspdtpraca z kosciotami lub zwigzkami wyznaniowymi na danym terenie, w celu
wprowadzenia elementdw informacji i edukacji na temat zjawiska przemocy
domowej w ramach dziatania poradni prowadzonych przez koscioty lub zwigzki
wyznaniowe lub do programdéw nauk przedmatzenskich.
Wspdtpraca z organizacjami pozarzagdowymi, w celu wprowadzenia elementdéw
edukacji na temat zjawiska przemocy domowej w ramach projektéw
prowadzonych przez organizacje pozarzgdowe.
Opracowanie i realizacja programu, stuzgcego dziataniom profilaktycznym majgcym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania
i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci
zagrozonych przemocg domowa.

Cel szczegétowy 2.

Zwiekszanie dostepnosci pomocy i ochrony dla oséb doznajacych przemocy domowej

Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, w tym w formule bezposredniej i on-line,
na rzecz osob zagrozonych przemocg oraz jej doznajgcych.
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10.

11.

Pomoc osobom doznajagcym przemocy domowej poprzez organizowanie grup
wsparcia oraz grup samopomocowych, majacych na celu wzajemne wsparcie
emocjonalne i wymiane doswiadczen, a takze terapii indywidualnej lub grupowe;.
Dziatania umozliwiajgce ochrone osdéb doznajacych przemocy domowej przed
dalszym krzywdzeniem poprzez szybka i skuteczng interwencje, odizolowanie ofiar
od osoby stosujgcej przemoc oraz opracowanie i wdrazanie planu pomocy
dostosowanego do potrzeb, zasobdw i deficytéw osdb/rodzin objetych wsparciem.
Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania pomocy
w szczegdlnosci: medycznej, psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej,
zawodowej i rodzinnej

Realizacja dziatan edukacyjnych kierowanych do osdéb doznajgcych przemocy
domowej, w szczegdlnosci w zakresie podstaw prawnych i zagadnien
psychologicznych dotyczgcych reakcji na przemoc domowa.

Zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej pomocy, $wiadczonej przez
osrodki wsparcia oraz osrodki interwencji kryzysowej, w tym przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla osdb doznajgcych przemocy domowej, a takze rozbudowa
sieci i poszerzenie oferty tych placéwek.

Realizacja programoéw terapeutycznych i pomocy psychologicznej, pedagogiczne;j,
prawnej, socjalnej, rodzinnej dla oséb doznajgcych przemocy domowe;j.

Zapewnianie ochrony dzieciom w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Nawigzywanie, rozwijanie i wzmacnianie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie pomocy osobom doznajgcym przemocy domowe;.
Tworzenie i zwiekszanie zakresu dziatania oraz dostepnosci do lokalnych
i regionalnych telefonéw zaufania dla oséb doznajgcych przemocy domowej
Monitorowanie pomocy udzielanej osobom doznajgcym przemocy domowe;.

Cel szczegotowy 3.

Zwiekszenie efektywnosci oddziatywan wzgledem oséb stosujacych przemoc domowa

1.

Informowanie o0sdéb stosujgcych przemoc o konsekwencjach jej stosowania,
mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii dla oséb uzaleznionych od substancji
psychoaktywnych, a takze o mozliwosciach udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych dla o0séb stosujgcych przemoc domowa oraz programach
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowa.

Realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
domowg oraz programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych
przemoc domowa.

Zapewnienie  dostepu do  programéw  korekcyjno-edukacyjnych  oraz
psychologiczno-terapeutycznych w powiecie przez catoroczng dostepnos$é miejsc
w realizowanych programach.
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4. Monitorowanie udziatu oséb stosujgcych przemoc domowg w programach
korekcyjno-edukacyjnych dla o0sdéb stosujgcych przemoc domowag oraz
w programach psychologiczno-terapeutycznych dla osdb stosujgcych przemoc
domowa.

5. | Badanie skutecznosci programow korekcyjno-edukacyjnych oraz psychologiczno-
terapeutycznych kierowanych do o0sdb stosujgcych przemoc domowg przez
monitorowanie ich zachowan przez okres do 3 lat po ukofczeniu programu.

6. Opracowanie i realizacja programéw edukacyjnych lub/i wspierajgcych dla oséb
stosujgcych przemoc domowa, ktére ukoniczyty program korekcyjno-edukacyjny
lub psychologiczno-terapeutyczny.

7. | Ewidencjonowanie instytucji rzgdowych i samorzadowych, podmiotéw oraz
organizacji pozarzgdowych, ktére realizujg wszelkie dziatania adresowane do oséb
stosujgcych przemoc domowg oraz przesytanie informatoréw zawierajgcych
aktualne bazy teleadresowe z powiatu witasciwym miejscowo prezesom sgdéow
rejonowych, prokuratorom rejonowym, komendantom powiatowym/miejskim
Policji, komendantom oddziatéw Zandarmerii Wojskowej oraz wchodzgcym
w obreb powiatu gminom.

Cel szczegotowy 4.
Wzmocnienie potencjatu oraz wspétpracy osdéb, instytucji i organizacji funkcjonujacych
w systemie przeciwdziatania przemocy domowe;j

1. Udziat oséb zaangazowanych w dziatania realizowane w ramach Programu
w seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji
dotyczacych przemocy domowej.

2. | Wspieranie kadry specjalistéw zajmujacych sie przemocg domowg oraz
interwencjg kryzysowg w postaci superwizji i pomocy psychologicznej.

3. | Organizacja interdyscyplinarnych spotkan, warsztatéw, seminariéw, debat i innych
form wymiany doswiadczen w ramach powiatowego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej

4.  Nawigzywanie i wzmacnianie wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi, m.in.
w zakresie realizacji wspdlnych przedsiewzieé stuzgcych przeciwdziataniu przemocy
domowej oraz wsparciu oséb i rodzin doswiadczajgcych przemocy domowe;j.

5. | Opracowywanie diagnoz potrzeb  szkoleniowych  cztonkéw  zespotdw
interdyscyplinarnych  oraz grup diagnostyczno-pomocowych w  zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej.

Wszystkie dziatania majg charakter ciggty i bedg realizowane w catym okresie
obowigzywania Programu, tj. w latach 2026-2030.
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Oczekiwane rezultaty podjetych dziatan to:

Zwiekszenie wiedzy spoteczenstwa o zjawisku przemocy domowej.

Wzrost spofecznej wrazliwosci i zaangazowania w przeciwdziatanie przemocy
domowe;j.

Zapobiezenie powstawaniu mechanizméw przemocy domowej w rodzinach
doswiadczajgcych trudnosci w funkcjonowaniu.

Zwiekszenie skutecznos$ci ochrony oséb doznajacych przemocy domowej oraz
dostepnosci réznorodnych form specjalistycznej pomocy.

Wzmocnienie oddziatywan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych wobec
0s0b stosujgcych przemoc domowa.

Podniesienie kompetencji pracownikdéw instytucji realizujgcych dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowe;.

Wzmocnienie wspotpracy miedzy instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej w powiecie lidzbarskim.

Usprawnienie procedur w zakresie wymiany informacji oraz wspdtpracy pomiedzy
instytucjami tworzgcymi system pomocy i wsparcia.
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6. Monitoring Programu

Monitoring Programu bedzie prowadzony corocznie przez Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Ornecie. Weryfikacji beda podlegac przynajmniej wymienione nizej wskazniki:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Liczba rodzin oraz oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu przemocy
domowej.

Liczba rodzin objetych procedurg , Niebieskie Karty”.

Liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty” ogdétem, w tym w zwigzku
z ustaniem przemocy domowej oraz w zwigzku z rozstrzygnieciem o braku zasadnosci
podejmowania dziatan.

Liczba rodzin i oséb objetych pomocg grup diagnostyczno-pomocowych.

Liczba akcji i kampanii spotecznych na terenie powiatu dotyczacych przemocy
domowej.

Liczba oséb doznajgcych przemocy domowej, ktore skorzystaty z poradnictwa, grup
wsparcia, grup samopomocowych, terapii.

Liczba funkcjonujgcych osrodkéw wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy domowe;j.
Liczba osdb stosujgcych przemoc domowg skierowanych do udziatu w programach

korekcyjno-edukacyjnych i psychologiczno-terapeutycznych oraz liczba osdb, ktore
je ukonczyty.

Liczba zorganizowanych wspdlnych spotkan, warsztatow, szkolen itp. dla podmiotéw
lokalnych realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Liczba oséb profesjonalnie zajmujgcych sie praca z rodzinami dotknietymi przemocs,
korzystajacych z pomocy psychologicznej, superwizji i innych form wsparcia.

Wskazniki obrazujg iloSciowy aspekt dziatan, dlatego tez wazne bedzie, aby w raportach

z monitoringu umieszcza¢ réwniez opis tego, co zostalo faktycznie wykonane. Zrédiem

danych bedg rejestry i sprawozdania instytucji publicznych, w szczegdlnosci jednostek

organizacyjnych powiatu i gmin, a takize informacje udostepnione przez podmioty

niepubliczne, zwtaszcza te, ktére realizujg zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie przekazane im przez organy administracji rzgdowej lub samorzady.
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7. Zrédta finansowania

Dziatania zaplanowane do realizacji w Powiatowym Programie Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Osdb Doznajgcych Przemocy Domowej na lata 2026-2030 beda
finansowane przede wszystkim z budzetu samorzgdu powiatu oraz samorzagddéw gminnych
w zakresie dziatan realizowanych przez ich jednostki organizacyjne w ramach swoich
podstawowych, statutowych zadan. Srodki na realizacje zadarh bedg pochodzi¢ réwniez
z budzetu panstwa. Cze$¢ z nich trzeba bedzie pozyskac¢ startujgc w konkursach, poniewaz
w tej kategorii mieszczg sie programy rzgdowe oraz programy ministerstw.

Uzupetnienie mogga stanowi¢ srodki z Funduszy Europejskich, stuzgce wigczeniu spotecznemu
0s6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz przeciwdziataniu przemocy
domowej. Wazne beda takze srodki prywatne pochodzgce z fundacji, zaktadanych przez
firmy, instytucji finansowe lub osoby prywatne; pienigdze od sponsoréw, srodki z 1% dla
organizacji pozytku publicznego, darowizny, zbiérki publiczne i inne. Ta grupa Zrédet jest
dostepna przede wszystkim dla organizacji pozarzadowych. Ale réwniez wymienione
pozyskiwane wyfacznie przez samorzad gminy. W zaleznosci od specyfiki danego programu
pomocowego badz funduszu, realizatorami projektu mogg by¢ podmioty ekonomii
spotecznej.
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