Uchwata Nr
Rady Powiatu Lidzbarskiego

w sprawie okreslenia dziatan profilaktycznych majacych na celu udzielenie specjalistyczne;j
pomocy w rodzinach zagrozonych przemoca domowa

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. 22024 r. poz. 107 z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1673) uchwala sig, co nastepuje:
§ 1. Przyjmuje sie "Program stuzacy dzialaniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg domowa w
Powiecie Lidzbarskim na lata 2026 - 2030" stanowiacy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Uchyla si¢ Uchwate Nr OR.0007.171.2022 Rady Powiatu Lidzbarskiego z dnia 17 lutego
2022 r. w sprawie okreslenia dziatan profilaktycznych majacych na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy w rodzinach zagrozonych przemoca.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Lidzbarskiego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informac;ji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim.

UZASADNIENIE:

W oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie powiatowym powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w tym: zadania w zakresie pomocy
spoleczne;.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673) do zadan wtasnych powiatu nalezy w szczegdlnosci
opracowanie i realizacja programow stuzgcych dziataniom profilaktycznym majgcym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca domowa.

W zwigzku ze zmiang przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 535 z pézn. zm.), dotychczas obowigzujacy Program
profilaktyczny majacy na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w
rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie w Powiecie Lidzbarskim na lata 2022 - 2026
wymaga dostosowania do aktualnych regulacji prawnych.

Nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej wprowadzita miedzy innymi
zmian¢ nazwy aktu prawnego oraz pojec¢ — zastepujac termin ,,przemoc w rodzinie”
okresleniem ,,przemoc domowa”, a takze doprecyzowata zadania samorzadu powiatowego w
zakresie profilaktyki, ochrony ofiar oraz dziatan wobec sprawcow przemocy.

Wobec powyzszego zasadne jest przyjecie niniejszej uchwaty.

Sporzadzita: Alicja Grodowska
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Wstep

Rodzina stanowi naturalng grupe spoteczng, na ktérej opiera sie funkcjonowanie catego
spoteczenstwa. To w niej rodzg sie i wychowujg dzieci, a takze sg zaspokajane réznorodne
potrzeby jej cztonkdw, zaréwno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie, schronienie), jak
i wyzszego rzedu (akceptacja, mitos¢, szacunek, rozwdj zainteresowan i zdolnosci). Ujemnie
na funkcjonowanie rodzin wptywajg bariery i trudnosci, takie jak niedobdr kompetencji
rodzicielskich, niezaradnos$¢ zyciowa rodzicdw, bezrobocie, ubdstwo materialne, rozpad
wiezi rodzinnych, fatwy dostep do substancji psychoaktywnych, uzaleznienia czy przemoc
domowa. Deprywacja waznych potrzeb oraz deficyty uczestnictwa w rdznych sferach zycia
spotecznego kumulujg sie, co z czasem skutkuje niemoznoscig samodzielnego, efektywnego
funkcjonowania zaréwno danej rodziny jak i poszczegdlnych jej cztonkdw.

Istotng dysfunkcje rodziny stanowi przemoc. Jest ona powszechnie obecna
we wspotczesnym Swiecie, w sposdb bezposredni lub posredni dotyka wielu oséb, epatujg
nia media, zawieraja jg gry komputerowe. Dla niektérych ludzi stanowi metode
rozwigzywania konfliktéw, dla innych sposéb na pokazanie swojej przewagi, uzyskanie
dominacji czy osiggniecie celéw.

W szczegdlny sposéb dotyka jednak rodziny i zyjgce w nich dzieci — przede wszystkim z tego
wzgledu, ze zachodzi pomiedzy bliskimi sobie osobami, stajgc sie niejednokrotnie ich
codziennoscia.

Niniejszy Program stanowi zestaw dziatan profilaktycznych, majacych stuzyé zwiekszeniu
wiedzy i Swiadomosci mieszkarncow, gtdwnie dzieci i mifodziezy, w zakresie zjawiska
przemocy domowej oraz metod przeciwdziatania jego wystepowaniu.

Dokument sktada sie z dwéch zasadniczych czesci: diagnozy sytuacji w powiecie lidzbarskim
oraz zatozen wdrozeniowych. Gtéwne zrédto informacji do diagnozy stanowity sprawozdania
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz os$rodkéw pomocy spotecznej z terenu
powiatu lidzbarskiego. Zasadniczo analiza zostata przeprowadzona dla przedziatu czasowego
2022-2024, z zastrzezeniem, iz przyjeto zasade wykorzystywania danych rocznych najbardziej
aktualnych na moment opracowywania dokumentu. Cze$¢ wdrozeniowa obejmuje
okreslenie celéw i kierunkéw dziatan wraz ze wskazaniem ich adresatow, gtéwnych
realizatoréw oraz zrédet finansowania, a takze oczekiwane rezultaty i zatozenia monitoringu
realizacji Programu.



1. Definicja i specyfika przemocy domowe;j

Przemoc jest zjawiskiem dos¢ powszechnym we wspdtczesnym sSwiecie. Wystepuje
w réznych sferach zycia, w mediach, w codziennym funkcjonowaniu wielu oséb. Potocznie
utozsamiana jest z brutalnosciag, okruciefistwem i przestepczoscia, czesciej kojarzona z jej
fizycznymi przejawami, pozostawiajgcymi widoczne $lady. Definicje przemocy sg rézne.
Najczesciej wskazuje sie na relacje miedzy ludZmi, ktéra opiera sie na uzyciu przewazajgcej
sity, utrudniajgc tym samym samoobrone osoby pokrzywdzonej. Przemocy nie nalezy
utozsamiaé wiec z agresjg, poniewaz rdznig sie one asymetrig sity — w przemocy wystepuje
ona zawsze po stronie sprawcy, a w przypadku agresji jest zréwnowazona'.

Na potrzeby niniejszego dokumentu mozna przyja¢ definicje, w Swietle ktérej przemoc
definiowana jest jako ,intencjonalne dziatanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej,
ktére wykorzystujgc przewage sit narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujgc
cierpienia i szkody”?. Charakteryzuje sie ona nastepujacymi cechami:

¢ ma charakter intencjonalny, co oznacza, ze dziatania sprawcy sg swiadome i celowe,
stuzg uzyskaniu kontroli i bezwzglednego postuszenstwa;

e jest rodzajem relacji, charakteryzujacej sie przewagg sprawcy nad ofiarg, przy czym
ta przewaga moze miec charakter psychiczny, fizyczny, ekonomiczny, spoteczny czy
kulturowy oraz sprzyja poczuciu bezkarnosci sprawcy i zarazem bezradnosci ofiary;

e jest relacjg, w ktorej sprawca podejmujgc dziatania lub zaniechujac ich, narusza
prawa i dobra osobiste ofiary, takie jak prawo do szacunku, ochrony zdrowia czy
kontaktéw z rodzing;

¢ powoduje szkody fizyczne i psychiczne oraz wywotuje cierpienie u osoby doznajgcej
przemocy.

Szczegblny przypadek stanowi przemoc domowa — przede wszystkim z tego wzgledu,
ze zachodzi najczesciej pomiedzy bliskimi sobie osobami, stajac sie niejednokrotnie
elementem ich codziennego zycia. Definicja ustawowa przemocy domowej zostata zawarta
w art. 2 ust 1 pkt 1) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;.
W jej Swietle stanowi ona jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub
zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce
prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajace te osobe na niebezpieczenistwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajgce jej godnos¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,

c¢) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej
osoby cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajgce te osobe dostepu do sSrodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

' J. Helios, W. Jedlecka, Wspditczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wroctaw 2017, s. 15.
? http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/6-co-to-jest-przemoc.



e) istotnie naruszajgce prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg Srodkéw
komunikacji elektroniczne;.

W punktach 2) i 3) ww. ustawy zdefiniowano natomiast osobe doznajgcy przemocy domowej
oraz osobe stosujgcg przemoc domowa. W swietle tych definicji za osobe doznajaca
przemocy domowej mozna uznaé¢ nastepujgce osoby, wobec ktdorych stosowana jest
przemoc domowa:

a) matzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz
jego wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,

b) wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkéw,
c) rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkéw,

d) osobe pozostajgcg w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,

e) osobe pozostajgcg obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw,

f) osobe wspodlnie zamieszkujgcg i gospodarujgcg oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkoéw,

g) osobe pozostajgcg obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) mafoletniego.

Przez osobe doznajgcy przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego
Swiadkiem przemocy domowej wobec o0sdb, o ktérych mowa powyzej. Osoba stosujgca
przemoc domowg to natomiast osoba petnoletnia, ktdra dopuszcza sie przemocy domowej
wobec wymienionych osob.

Pojecie przemocy domowej zastgpito dotychczas stosowane pojecie przemocy w rodzinie
poprzez uchwalenie i wejscie w zycie Ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw. Zmiany wprowadzone
ta ustawg byly gruntowne i dotyczyly wielu wczes$niejszych zapiséw, co spowodowato
konieczno$¢ nowego spojrzenia na zjawisko przemocy. Z drugiej jednak strony wszelkie
dotychczasowe statystyki i badania dotyczg przemocy w rodzinie, dlatego w tym aspekcie,
szczegblnie w obszarze diagnozy problemu, bardziej zasadne wydaje sie postugiwanie
dotychczasowymi pojeciami.

Przemoc domowa nie pojawia sie nagle — jest procesem, ma charakter cykliczny oraz
tendencje do powtarzania sie i eskalacji. Mozna tu wyrdzni¢ trzy podstawowe fazy.
W pierwszej narasta napiecie i agresja ze strony sprawcy, natomiast ofiare ogarnia niepokdj
i stara sie oddali¢ zagrozenie. Druga faza to gwattowna przemoc, w ktérej z nieistotnej
przyczyny dochodzi do wybuchu agresji, przy czym ofiara z jednej strony odczuwa
przerazenie i bezradnos¢, a z drugiej stara sie uspokoi¢ sprawce i ochroni¢ siebie oraz
najblizszych.



W trzeciej fazie sprawca, zdajagc sobie sprawe z tego co zrobit, probuje znalezé
wyttumaczenie i usprawiedliwienie dla swojego zachowania, ma poczucie winy, przeprasza
i obiecuje, ze taka sytuacja wiecej sie nie powtdrzy, a ofiara ufa, ze byt to tylko incydent. Faza
ta nazywana jest fazg ,miodowego miesigca”, jednak po niej znéw nastepuje faza pierwsza,
nierzadko silniejsza niz poprzednia3.

Przemoc domowa moze przyjmowac réznorodne formy. Sg to w szczegdlnosci:

1) przemoc fizyczna — zwrdcona przeciwko fizycznosci cztowieka, niosgca ryzyko

uszkodzenia ciata poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzasanie,
policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie, rzucanie w kogo$ przedmiotami, przypalanie,
topienie;

2) przemoc psychiczna — zmierzajgca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia wiary

we wiasne mozliwosci; obejmuje wszystkie dziatania (z wyjatkiem uzycia sity fizycznej),
stuzgce obnizeniu poczucia wtasnej wartosci, wywotaniu stanéw lekowych i zaburzen
osobowosci oraz zahamowania procesu osobistego rozwoju, takie jak np. szantaz
emocjonalny, manipulacja, S$ledzenie, nekanie telefonami, wysytanie anonimédw,
nagabywanie;

3) przemoc seksualna — polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci

seksualnej, a takze na zachowaniach sprowadzajacych jg do roli obiektu seksualnego,
poprzez np. niechciane dotykanie, szczypniecia, klepanie, zarty i gesty upokarzajace
seksualng nature drugiej osoby;

4) przemoc ekonomiczna — obejmuje dziatania stuzgce ograniczeniu swobodnego

dysponowania pieniedzmi i wtasnymi dobrami badz dostepu do débr wspdlnych; moze
polega¢ np. na odbieraniu pieniedzy, kontrolowaniu wydatkéw, zmuszaniu do proszenia
o pienigdze czy uniemozliwianiu podjecia pracy.
Wsrédd innych form przemocy mozina wskazaé takze zaniedbanie, polegajgce na nie
zaspokajaniu podstawowych potrzeb fizycznych i psychicznych osoby; przemoc symboliczng,
czyli narzucanie sposobu rozumienia rzeczywistosci oraz cyberprzemoc, czyli przemoc
z uzyciem nowoczesnych technologii, najczesciej telefondw komaorkowych i internetu.

Jednym ze Zrédet wiedzy o przemocy w rodzinie i przemocy domowej, w tym skali tego
zjawiska i jego specyfiki, s badania spoteczne. Z sondazu przeprowadzonego na zlecenie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wynika, ze co siédmy Polak (14%) byt w 2014 roku
Swiadkiem przemocy w rodzinie, jednak tylko dwie na pie¢ oséb zgtosito ten fakt
odpowiednim instytucjom4. Badanie zlecone przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w 2019 roku wskazuje natomiast na to, ze az 57% Polakéw doswiadczyto
przynajmniej jednej z form przemocy, przy czym na pierwszym miejscu uplasowata
sie przemoc psychiczna, ktdrej doswiadczyto 53% ankietowanych, natomiast przemocy

3. Helios, W. Jedlecka, Wspdtczesne oblicza przemocy..., s. 17.
* http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/badania-i-raporty/5373-sondaz-na-zlecenie-msw-przemoc-w-rodzinie-
wystepowanie-i-czestotliwosc-zglaszania



fizycznej doznato 23% respondentéw. Wsrod innych wynikdéw tego badania warto przytoczy¢
nastepujace:

e o0soby aktualnie (tj. w momencie realizacji badania) doswiadczajgce przemocy
(ostatni przypadek miat miejsce w ciggu ostatniego roku) stanowity od 14%
(w przypadku przemocy fizycznej) oraz do 33% (w przypadku przemocy
ekonomicznej) wszystkich oséb doznajgcych przemocy;

e doswiadczanie przemocy w rodzinie nieznacznie czesciej deklarowane byto przez
miodszych respondentéw. Do bycia osobg doznajgcg przemocy przyznawali sie
gtéwnie 18-29-latkowie i 30-39-latkowie (po 60%), a najrzadziej osoby 60+ (53%);

e do doswiadczania przemocy w rodzinie najczesciej przyznawali sie respondenci
z miast majgcych od 20 tys. do 100 tys. mieszkancéw (61%);

e doswiadczaniu przemocy w rodzinie sprzyja przede wszystkim zaleznos¢, w tym
finansowa, od innych cztonkédw rodziny, niskie poczucie witasnej wartosci
i doswiadczanie przemocy w dzieciinstwie;

e przemocy najczesciej dopuszczajg sie cztonkowie najblizszej rodziny, tj. ojciec, matka,
maz/partner lub zona/partnerka, przy czym mezczyzni czesciej niz kobiety;
e o0soby doswiadczajgce przemocy w rodzinie najczesciej rowniez w rodzinie szukajg
pomocy (57% os6b szukajgcych pomocy w zwigzku z przemoca seksualng oraz 38%
w przypadku przemocy ekonomicznej). Nieco rzadziej w takim przypadku
ankietowani zgtaszali sie na poIicjeS.
Tematyce przemocy wobec dzieci poswiecony jest raport ,Przemoc w wychowaniu. Miedzy
prawnym zakazem a spoteczng akceptacjg. Monitoring Rzecznika Praw Dziecka”. Analiza
wystepowania przemocy w zachowaniach i doswiadczeniach respondentéw posiadajgcych
dzieci pokazuje, ze przemoc jest czesto obecna w praktyce wychowawczej w polskich
rodzinach. W prawie pofowie badanych rodzin wykorzystuje sie tzw. klapsy, w niespetna
jednej piagtej dziecko moze otrzymywacé ,lanie”. Rodzice ujawniajgcy zachowania przemocy
wobec wilasnych dzieci to najczesciej osoby po 40 roku zycia, o nizszym wyksztatceniu,
posiadajgcy wiecej niz dwoje dzieci, oceniajgcy swojg sytuacje materialng jako ztg, a takze
samotnie wychowujacy dzieci. W Swietle przywotanego raportu niemal dwie pigte badanych
Polakdéw opowiada sie za tym, ze postepowanie z dzieckiem jest sprawg prywatng rodzicow,
nawet w sytuacji, gdy stosujg oni wobec niego kary fizyczne. Dominujg tu mezczyzni, osoby
starsze, mieszkanicy wsi oraz osoby nizej wyksztatcone. Wiecej niz co dziesigty badany
zadeklarowat brak reakcji na sytuacje przemocyG.

> https://static.im-g.pl/im/5/26198/m26198755,WYNIKI-BADANIA.pdf
°E. Jarosz, Przemoc w wychowaniu, s. 140 i nast.



2. Podstawy prawne

Zadania panstwa w dziedzinie przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb jej
doznajgcych majg swoje zrédto w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. W sSwietle jej art. 18: ,Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina,
macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej”,
natomiast zgodnie z art. 71 ust. 1 ,Painstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej
uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej,
zwilaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony witadz
publicznych.” Wyjatkowej ochronie Rzeczypospolitej Polskiej podlegajg ponadto prawa
dzieci, albowiem ,kazdy ma prawo zadaé od organdw wiadzy publicznej ochrony dziecka
przed przemocy, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg” (art. 72 ust. 1).

Uregulowania dotyczgce przeciwdziatania przemocy domowej znajdujg sie w szeregu ustaw,
sposréd ktorych kluczowa jest cytowana wczes$niej ustawa o przeciwdziataniu przemocy
domowej. Okresla ona zadania réznych organdw panstwa, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego, w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, zasady postepowania
wobec o0séb doznajgcych przemocy domowej, a takze wobec oséb jg stosujacych. Zgodnie
z art. 1 ust. 2 przepisy ustawy stosuje sie takze w przypadku zagrozenia przemocg domowa
oraz w przypadku podejrzenia stosowania przemocy domowej.

W swietle art. 6 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej do zadan wifasnych
powiatu nalezy:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
domowej i ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej;

2) opracowanie i realizacja programoéw stuzgcych dziataniom profilaktycznym majgcym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania
i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemocg domowg;

3) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;

4) zapewnienie osobom doznajagcym przemocy domowej miejsc w osrodkach
interwencji kryzysowej.

Art. 6 ust. 4 wskazuje natomiast zadania z zakresu administracji rzgdowej realizowane przez
powiat, tj. tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla osdéb
doznajgcych przemocy domowej, opracowywanie i realizacja programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla o0séb stosujgcych przemoc domowg; opracowywanie i realizacja
programow psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowa, a takze
wydawanie zaswiadczen o zgtoszeniu sie osoby stosujgcej przemoc domowg do uczestnictwa
w tych programach oraz o ich ukonczeniu.



3. Profilaktyka przemocy domowej w dokumentach strategicznych

Obok uregulowan prawnych, ktére wytyczaja ramy mozliwych dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, nalezy rowniez uwzgledni¢ zatozenia dokumentéw
strategicznych i programowych réznych szczebli, wskazujgcych gtdéwne cele i kierunki polityki
spotecznej w tym obszarze. Szczegdlnie wazne okazujg sie w nich dziatania profilaktyczne,
kierowane zaréwno do cate spoteczenstwa jak i grup podwyzszonego ryzyka.

Kluczowym dokumentem w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej jest Rzgdowy
Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 przyjety Uchwatg Nr 205
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r., ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku.

Celem gtownym Programu jest zwiekszenie skutecznos$ci przeciwdziatania przemocy
domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce, natomiast cele szczegdtowe
sformutowano nastepujaco:

1) zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej,

2) zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb doznajacych
przemocy domowej,
3) zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujgcych przemoc domowa,

4) zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej w celu
podniesienia jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug.

W celu zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej, okreslono cztery
podstawowe obszary zawierajgce kierunki dziatan oraz sprecyzowano oddziatywania wobec
réznych grup odbiorcéw. S3 to:

1. Profilaktyka, diagnoza spoteczna i edukacja spoteczna: obszar kierowany do ogdtu

spoteczenstwa, w tym do oséb i rodzin zagrozonych przemocg domowa.

2. Ochrona i pomoc osobom doznajagcym przemocy domowej: obszar kierowany

do oséb doznajgcych przemocy domowej (w tym do: kobiet, mezczyzn, dzieci,
wspoétmatzonkdw lub partneréw w zwigzkach nieformalnych, oséb starszych, oséb
niepetnosprawnych), a takze do stuzb i podmiotéw zajmujacych sie ochrong i pomoca
osobom doznajgcym przemocy domowe;j.

3. Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc domowg: obszar kierowany do osdb

stosujgcych przemoc domowag, a takze do stuzb i podmiotédw zajmujgcych sie
oddziatywaniem na osoby stosujgce przemoc domowa.

4. Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci stuzb

i przedstawicieli podmiotdw realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania

przemocy domowej: obszar kierowany do przedstawicieli instytucji i podmiotéw

realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.



Przeciwdziatanie przemocy stanowi jeden z kluczowych obszarow oddziatywania w ramach
Strategii polityki spotecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego na lata 2021-2030.
Odnoszacy sie do niego cel strategiczny brzmi: ,Zintegrowanie i wzmacnianie dziatan
na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw zwigzanych z uzaleznieniami oraz
zjawiskiem przemocy”. Bezposrednio zjawiska przemocy dotyczy cel operacyjny 4.3.
»Zwiekszanie wsparcia i ochrony oséb zagrozonych i dotknietych problemem przemocy
w rodzinie oraz wspieranie dziatan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych wobec
0s0b stosujgcych przemoc” oraz zaplanowane kierunki dziatan:

e wspieranie tworzenia ,Przyjaznych Pokoi Przestuchan Dzieci”;

e wzmacnianie systemu motywowania i kierowania sprawcéw do udziatu
w programach korekcyjno-edukacyjnych;

e wzmacnianie rozwoju réznorodnych form pomocy psychiatrycznej, psychologicznej
oraz infrastruktury pomocowej dla oséb zagrozonych i dotknietych problemem
przemocy w rodzinie;

e inicjowanie i przeprowadzanie kampanii spotecznych mobilizujgcych spotecznosc
do aktywnego przeciwstawiania sie przemocy w rodzinie, w tym m.in. Dni Walki
z Przemoca ,Biata Wstgzka” oraz akcja ,,Otwarte Drzwi”.

Na szczeblu wojewddzkim Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przyjat
do realizacji Warminsko-Mazurski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata
2021-2026. Cel gtéwny tego Programu to ,,Zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej
w wojewddztwie warminsko-mazurskim”. Jego realizacji majg stuzy¢ cele szczegdtowe:

1) Zwiekszenie skutecznosci dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i wychowawczych
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j.

2) Zwiekszenie skutecznosci ochrony o0séb doznajacych przemocy domowej
i zwiekszenie dostepnosci pomocy.

3) Zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych

wobec 0séb stosujgcych przemoc.

4) Podniesienie kompetencji i doskonalenie umiejetnosci oséb pracujacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowe;.

5) Wzmacnianie wspétpracy miedzy instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej w Wojewdédztwie Warminnsko-Mazurskim.
Program jest zgodny ze Strategiq Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu
Lidzbarskiego na lata 2024-2030, ktoérej cel gtdwny brzmi: Zwiekszenie dostepnosci oraz
jakosci kompleksowych ustug spotecznych stuzgcych poprawie jakosci zycia mieszkaricow

Powiatu Lidzbarskiego. Cele strategiczne sformutowano nastepujgco:

1) Rozwdj lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny

2) Zwiekszenie dostepu 0séb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych oraz przewlekle
chorych do kompleksowych ustug spotecznych
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3) Zwiekszenie kompetencji mieszkarncow do podejmowania zatrudnienia lub
dziatalnosci gospodarczej

4) Zwiekszenie poczucia bezpieczeristwa oraz dobrostanu mieszkaricdw powiatu
W ramach celu strategicznego nr 5 sformutowano cel operacyjny odnoszacy sie do zjawiska
przemocy, tj. Zwiekszanie wsparcia i ochrony 0séb zagrozonych i dotknietych problemem

przemocy oraz wzmocnienie oddziatywan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych
wobec 0s06b stosujgcych przemoc.
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4. Diagnoza sytuacji w powiecie lidzbarskim

Zjawisko przemocy domowej jest trudne do rozpoznania, co wynika gtéwnie z jego specyfiki.
Niejednokrotnie osoby doznajgce przemocy trzymajg je w tajemnicy, m.in. ze wzgledu na
zwigzek emocjonalny z osobg stosujgcg przemoc, obawe przed ostracyzmem spotecznym,
brak wiary w mozliwos¢ zmiany sytuacji czy traktowanie problemu jako prywatnej sprawy
rodziny. W spoteczenstwie funkcjonujg ponadto silne mity, stereotypy i przekonania
dotyczace rodziny i panujgcych w niej relacji; okreslajgce pozadane role kobiet, mezczyzn
i dzieci, a takze usprawiedliwiajace zjawisko przemocy. W ich $wietle nie nalezy sie wtrgcac
w prywatne sprawy rodziny, kobieta powinna trwaé przy partnerze ze wzgledu na dobro
dzieci lub przysiege matzenska, przemoc dotyczy tylko rodzin patologicznych itd.

Z powyzszych wzgleddw trudno okresli¢, jak duza jest skala przemocy domowej w powiecie
lidzbarskim. Aczkolwiek zjawisko wystepuje, a o jego natezeniu moina wnioskowac
na podstawie fragmentarycznych danych pochodzacych ze sprawozdan instytucji, ktére
na co dzien pracujg z rodzinami, w tym przede wszystkim w obszarze pomocy spotecznej.

W 2024 roku powiat lidzbarski zamieszkiwato 37 756 osob, z ktérych 7,12% funkcjonowato
w rodzinach, ktdre korzystaty ze Swiadczerh pomocy spotecznej (1 305 rodzin; 2 689 oséb
w rodzinach). Skala korzystania przez mieszkancéw z pomocy spotecznej w poszczegdlnych
gminach wykazuje pewne zréznicowanie. W 2024 roku najwiekszy odsetek mieszkarncow zyt
w rodzinach korzystajgcych ze swiadczerh w gminie Lubomino (9,98%), a w dalsze] kolejnosci
w gminie wiejskiej Lidzbark Warminski (8,62%), gminie Kiwity (8,44%) oraz gminie Orneta
(7,86%). Na najnizszym poziomie uksztattowat sie w gminie miejskiej Lidzbark Warminski
(4,96%).

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegdlnosci z nastepujgcych powoddw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnosé; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnos$é; przemoc domowa; potrzeba ochrony
ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; bezradnosc
w sprawach opiekuAczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcdéw,
ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodZcy, ochrone uzupetniajaca
lub zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania;
zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Do najczestszych powoddéw korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkaricéw powiatu
lidzbarskiego nalezg:

v dtugotrwata lub ciezka choroba — 664 rodziny, 1 093 osoby w rodzinach;

v" bezrobocie — 617 rodzin, 1 507 osdb;
v" ubdstwo — 610 rodzin, 1 138 0sdb;
v

niepetnosprawnos¢ — 477 rodzin, 743 osoby;
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v' bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 203 rodziny, 816 osdb;

v potrzeba ochrony macierzyristwa — 147 rodzin, 735 osdb; w tym potrzeba ochrony
wielodzietnosci — 109 rodzin, 603 osoby.

W dalszej kolejnosci nalezy wskazac alkoholizm (151 rodzin, 235 oséb), przemoc domowg
(39 rodzin, 137 oso6b), zdarzenie losowe (39 rodzin, 125 osdb), bezdomnos$é (38 rodzin,
39 o0sdb), trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego (26 rodzin,
27 oso6b), zdarzenie losowe (18 rodzin, 29 oséb), narkomanie (15 rodzin, 15 oséb), trudnosci
w integracji osob, ktdore otrzymaty status uchodzcy, ochrone uzupetniajacg lub pozwolenie
na pobyt czasowy (1 rodzina, 5 0séb), oraz sieroctwo (1 rodzina, 4 osoby).

Wsrod gtédwnych powoddw korzystania z pomocy spotecznej znalazty sie dwa zwigzane
z funkcjonowaniem rodzin z dzie¢mi. W 2024 roku z powodu bezradnosci w sprawach
opiekuniczo-wychowawczych wsparcie otrzymaty 203 rodziny. W poréwnaniu do 2022 roku
ich liczba spadtfa o 38, natomiast liczba 0oséb w tych rodzinach zmniejszyta sie o 108. Wsrdd
rodzin objetych pomoca z tego tytutu byto 110 rodzin niepetnych i 71 rodzin wielodzietnych.

Tabela 1. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekuniczo-
wychowawczych w gminach powiatu lidzbarskiego w latach 2022-2024

2022 2023 2024

LT Liczba Liczba Liczba  Liczba Liczba Liczba

rodzin 0s6b rodzin 0s6b rodzin 0s6b
Lidzbark Warminski gm. m. 79 262 78 264 69 240
Lidzbark Warminski gm. w. 52 241 47 232 50 245
Orneta 72 250 62 238 58 226
Lubomino 22 105 14 61 13 56
Kiwity 16 66 14 58 13 49
RAZEM 241 924 215 853 203 816

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE MRIPS-03.

W analizowanym okresie najwiecej rodzin doswiadczajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych i objetych wsparciem zamieszkiwato miasto Lidzbark Warminski
(69), a nastepnie gmine Orneta (58) oraz gmine wiejska Lidzbark Warminski (50).

Istotnym powodem wsparcia rodzin z dzie¢mi jest rowniez potrzeba ochrony macierzyristwa,
z tytutu ktérej w powiecie lidzbarskim w 2024 roku pomoc otrzymywato 147 rodzin (735
0s6b). W poréwnaniu do 2022 roku liczba tych rodzin zmniejszyta sie o 16, natomiast liczba
0s6b w rodzinach spadta o 89. Najwiecej rodzin wspieranych ze wzgledu na potrzebe
ochrony macierzyistwa zamieszkiwato w gminie wiejskiej Lidzbark Warminski (46),
a najmniej w gminie Kiwity (12).
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Tabela 2. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa w gminach
powiatu lidzbarskiego w latach 2022-2024

2022 2023 2024

Wyszczegblnienie Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

rodzin 0s6b rodzin osdb rodzin 0s6b
Lidzbark Warminski gm. m. 55 255 49 235 38 172
Lidzbark Warminski gm. w. 43 218 47 241 46 248
Orneta 26 137 23 123 27 128
Lubomino 24 137 24 135 24 125
Kiwity 15 77 16 82 12 62
RAZEM 163 824 159 816 147 735

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE MRIPS-03.

Problem przemocy domowej nie nalezy do dominujgcych powoddéw korzystania z pomocy
spotecznej przez mieszkarncéw, aczkolwiek jego skala wydaje sie dosé istotna. W 2024 roku
ze wzgledu na przemoc domowg pomocy spoteczng objeto 39 rodzin, w ktérych byto 137
0s6b. W poréwnaniu do 2022 roku liczba rodzin wzrosta o 3, natomiast liczba oséb spadta
ol.

Tabela 3. Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej z powodu przemocy domowej
w gminach powiatu lidzbarskiego w latach 2022-2024

2022 2023 2024
Wyszczegdlnienie Liczba Liczba Liczba  Liczba  Liczba Liczba
rodzin oséb rodzin oséb rodzin os6b
Lidzbark Warminski gm. m. 6 19 13 38 9 35
Lidzbark Warminski gm. w. 8 24 7 22 10 36
Orneta 22 95 12 40 20 66
Lubomino 0 0 0 0 0 0
Kiwity 0 0 0 0 0 0
RAZEM 36 138 32 100 39 137

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE MRIPS-03.

Najwiecej rodzin korzysta ze wsparcia z powodu przemocy domowej w gminie Orneta
— w 2024 roku byto to 20 rodzin, w ktérych zyto 66 osdéb. W gminie wiejskiej Lidzbark
Warminski byto to 10 rodzin, a w Lidzbarku Warminiskim 9 rodzin. W gminach Lubomino
i Kiwity zadna rodzina nie korzystata z pomocy z tytutu problemu przemocy.

Istotnych danych na temat zjawiska przemocy domowej dostarczajg sprawozdania dotyczace
stosowania procedury , Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty w gminach powiatu
lidzbarskiego. W 2024 roku w ciggu roku do Zespotéw Interdyscyplinarnych w gminach
wptyneto 101 procedur ,Niebieskie Karty”, tj. o 18 wiecej niz w 2022 roku. W ciggu 2024
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roku trwato 149 procedur, przy czym procedure wszczeto w 96 rodzinach. tgczna liczba
rodzin nig objetych wynosita 138, a liczba oséb — 428. Zakoriczono w tym czasie 109
procedur, w tym 105 ze wzgledu na ustanie przemocy i 4 z powodu rozstrzygniecia o braku
zasadnosci podejmowanych dziatan.

Tabela 4. Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty w powiecie
lidzbarskim w latach 2022-2024

Wyszczegdlnienie 2022 2023 2024
Liczba procedur , Niebieskie Karty”, ktére wptynety do Zespotu w ciggu roku 83 83 101
Liczba procedur ,Niebieskie Karty” trwajacych w ciggu roku 119 125 149
Liczba rodzin, wobec ktérych wszczeto procedure "Niebieskie Karty" w ciggu

88 77 96

roku
Liczba rodzin objetych procedura ,Niebieskie Karty” 119 119 138
Liczba oséb objetych procedurg ,, Niebieskie Karty” 380 383 428
Liczba powotanych grup roboczych / diagnostyczno-pomocowych 111 98 129
Liczba zakoriczonych procedur Niebieskie Karty w przypadku:
- ustania przemocy i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego 65 64 105
stosowania przemocy oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy
- rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan 7 4 4

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GMIN POWIATU LIDZBARSKIEGO.

W latach 2022-2024 do Zespotéw tgcznie wptyneto 267 procedur. Powotano w tym czasie
338 grup roboczych, a nastepnie diagnostyczno-pomocowych. Zakonczenie procedury miato
miejsce w 249 przypadkach, w tym w 234 z powodu ustania przemocy i uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego jej stosowania oraz po zrealizowaniu indywidualnego
planu pomocy, natomiast w 15 w wyniku rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowanych
dziatan.

Tabela 5. Wybrane dane dotyczgce poradnictwa specjalistycznego w gminach dla oséb dotknietych przemoca
domowa w latach 2023-2024

Wyszczegdlnienie 2022 2023 2024
poradnictwo medyczne 12 6 4
poradnictwo psychologiczne 147 111 57
poradnictwo prawne 14 11 16
poradnictwo socjalne 199 192 236
poradnictwo zawodowe i rodzinne 27 29 14

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GMIN POWIATU LIDZBARSKIEGO.
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Osoby dotkniete przemocg domowa obejmowane sg w gminach wsparciem w postaci
poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego, w zaleznosci od potrzeb. W najwiekszej skali jest to poradnictwo socjalne,
ktorym w 2024 roku objetych byto 236 o0sdb, a nastepnie psychologiczne (57 osdb).
W mniejszym stopniu jest to poradnictwo prawne (16 osdb), zawodowe i rodzinne (14 oséb)
oraz medyczne (4 osoby).

Analizie poddano réowniez dane Komendy Powiatowej Policji w Lidzbarku Warminskim,
dotyczace interwencji domowych. W latach 2022-2024 liczba tych interwencji w powiecie
utrzymywata sie na zblizonym poziomie. W 2024 roku wyniosta 90, co oznacza zmniejszenie
tej liczby w poréwnaniu do 2022 roku o 15. Przemoc stwierdzono w 2024 roku podczas
51 interwencji, czyli o0 9 wiecej niz w 2022 roku. Liczba oséb pokrzywdzonych w wyniku
stosowania przemocy w latach 2022-2024 ksztattowata sie na poziomie od 63 w 2023 roku
do 72 w 2024 roku. W 2024 roku ujawniono 49 osdb stosujacych przemoc domowa, czyli
0 17 mniej niz w 2022 roku. Réwniez mniejsza liczba oséb stosujgcych przemoc byta pod
wptywem alkoholu — spadfa w poréwnaniu do 2022 roku o 8, do wartosci 31. W latach 2022-
2024 corocznie sporzadzano od 11 do 15 aktdéw oskarzenia w przypadkach znecania sie nad
rodzing.

Tabela 6. Wybrane dane dotyczace interwencji domowych w powiecie lidzbarskim w latach 2022-2024

Wyszczegdlnienie 2022 2023 2024
Interwencje domowe policji 105 109 90
Interwencje, w trakcie ktérych stwierdzono przemoc domowg 42 56 51
Osoby pokrzywdzone w wyniku stosowania przemocy 64 63 72
Liczba ujawnionych oséb stosujgcych przemoc 66 56 49
Osoby stosujgce przemoc pod wptywem alkoholu 39 43 31

Liczba przypadkow znecania sie nad rodzing (art. 207 § 1 KK) —

. 11 13 15
akty oskarzenia

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH KOMENDY POWIATOWES POLICII W LIDZBARKU.

Dane Komisariatu Policji w Ornecie wskazujg natomiast na 265 interwencji domowych
w latach 2022-2024, w tym 44 interwencje, w trakcie ktdrych stwierdzono przemoc
domowa. Liczba osdb pokrzywdzonych w wyniku stosowania przemocy wynosita fgcznie 55,
a liczba ujawnionych oséb stosujgcych przemoc to 45, w tym 31 byto pod wptywem alkoholu.
Odnotowano takze 11 przypadkdw znecania sie nad rodzing.

Istotng role w zakresie wsparcia rodzin, w tym zagrozonych przemocg, odgrywa asystent
rodziny, ktoéry realizujgc swoje zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezpos$rednia prace
z rodzicami oraz dzie¢mi, a takze dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny.
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W przypadkach jednak, gdy pomimo wsparcia asystenta, rodzice nie sg w stanie zapewnic
swoim dzieciom opieki i wychowania, a tak zdarza sie niejednokrotnie w sytuacjach, gdy
w rodzinie wystepuje przemoc badz uzaleznienia, dzieci umieszczane sg w systemie pieczy
zastepczej. Wedtug stanu na koniec 2024 roku w placéwce opiekunczo-wychowawczej
przebywato 17 dzieci. PCPR wspotpracowat takze z 62 rodzinami zastepczymi, w ktérych
wychowywato sie 118 dzieci. Ich struktura przedstawiata sie nastepujgco:

e 35 rodzin zastepczych spokrewnionych, w ktérych wychowywato sie 46 dzieci,

e 17 niezawodowych rodzin zastepczych (23 dzieci),

e 9 zawodowych rodzin zastepczych (43 dzieci),

e 1 rodzina zastepcza petnigca funkcje pogotowia rodzinnego (6 dzieci).

Zagrozenie przemocg domowg oraz jej negatywnymi skutkami, gtéwnie dla dzieci
i mtodziezy, wigze sie w duzej mierze z wcigz niewystarczajgcg Swiadomoscig i wiedzg
dotyczaca tego tematu. Z badania Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze nadal
istnieje tendencja do waskiego rozumienia tego zjawiska i utozsamiania go z przemoca
fizyczng, szczegdlnie taka, ktéra pozostawia widoczne slady na ciele. Badani dos¢ liberalnie
podchodza do incydentalnych przejawdéw przemocy, ktére w opinii 23,5% zdarzaja sie
w kazdym domu i traktowanie ich jako przemoc stanowi wyolbrzymienie. Ponadto wiecej niz

jedna czwarta respondentdw uznata, ze rodzice majg prawo do karania dziecka , laniem””.

7 Ogodlnopolskie badanie ankietowe zostato zrealizowane w ramach projektu ,Diagnoza i poréwnanie skali
zjawiska przemocy w rodzinie oraz ocena efektywnosci dziatan podejmowanych na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie”, przez firme WYG PSDB sp. z 0.0. w 2014 roku na prébie 3 000 dorostych mieszkarnicow
kraju.

17



5. Adresaci i realizatorzy Programu

Klasyfikacja adresatow programu, czyli odbiorcéw zaplanowanych w nim dziatan, wynika
z okredlonych trzech gtownych poziomdéw profilaktyki. Oddziatywanie na poziomie
profilaktyki pierwszorzedowej kierowane bedzie do wszystkich mieszkanicdw powiatu
lidzbarskiego, zréznicowanych ze wzgledu na wiek, pteé¢, sytuacje rodzinng czy zawodowsa.
Wazne jest tu dotarcie rowniez do przedstawicieli lokalnych wifadz oraz instytucji, stuzb
i organizacji pracujgcych na co dzien z dzieémi i na rzecz rodzin. Profilaktyka drugorzedowa
bedzie kierowana w szczegdlnosci do oséb i rodzin, ktdre zaliczane s3 do kategorii
podwyzszonego ryzyka, tj. rodzin zagrozonych zjawiskiem przemocy domowej, rodzin
niewydolnych wychowawczo, rodzin z problemem uzaleznienia, rodzin znajdujacych sie
trudnej sytuacji zyciowej, a takze $wiadkéw przemocy domowej. Na poziomie profilaktyki
trzeciorzedowej adresatami zaplanowanych dziatan beda osoby i rodziny bezposrednio
dotkniete przemoca domowa.

System instytucjonalny pomocy i wsparcia mieszkarnicéw w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej obejmuje stuzby, instytucje i organizacje, funkcjonujgce w powiecie lub
obejmujgce go zasiegiem, dziatajgce w obszarze ustug spotecznych takich jak pomoc
spoteczna, o$wiata i wychowania, bezpieczenstwo publiczne i ochrona zdrowia.

Realizatorami Programu bedg w szczegdlnosci:

e Starostwo Powiatowe w Lidzbarku Warminskim;

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warminskim z siedzibg w Ornecie;

e Urzedy gmin, osrodki pomocy spotecznej, centrum ustug spotecznych w powiecie
lidzbarskim;

e Gminne Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych;

e Gminne Zespoty Interdyscyplinarne ds. przeciwdziatania przemocy domowej;

e Powiatowe Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne w Lidzbarku Warminskim
i Ornecie;

e Placowki oswiatowe (w tym specjalne);

e Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza ,,Méj Dom” w Ornecie i rodziny zastepcze;

e Zespot Opieki Zdrowotnej w Lidzbarku Warminskim;

e Komenda Powiatowa Policji w Lidzbarku Warminskim i Komisariat Policji w Ornecie;

e Sad Rejonowy w Lidzbarku Warminskim,

e Prokuratura Rejonowa w Lidzbarku Warminskim;

e Organizacje pozarzagdowe.

Ze wzgledu na wielowymiarowos$¢ zjawiska przemocy domowej, szczegdlnie istotna
w procesie przeciwdziatania mu jest wspétpraca miedzyinstytucjonalna i miedzysektorowa.
Partnerstwa mogg zaowocowac nie tylko wiekszg skutecznos$cig oddziatywan, ale takze
innowacjami w podejsciu do problemu oraz dostepem do wiekszej puli zasobdw kadrowych,
organizacyjnych i finansowych, ktére mozna wykorzysta¢ w dziataniach. Wazny jest rowniez
staty i sprawny przeptyw informacji, sprzyjajagcy komplementarnosci przedsiewziec.
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6. Cele i kierunki dziatan

Czes¢ wdrozeniowa niniejszego Programu zostata usystematyzowana poprzez cele: gtéwny
i szczegdtowe. W ramach kazdego celu szczegétowego okreslono katalog niezbednych
dziatan, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze nie ma on charakteru zamknietego. Oznacza to,
ze jezeli w trakcie realizacji Programu pojawig sie inne pomysty i projekty wpisujgce sie
w jego cele, to rowniez powinny zostac¢ wziete pod uwage.

Cel gtéwny Programu brzmi:

Zmniejszenie skali przemocy domowej w powiecie lidzbarskim poprzez
podejmowanie i wspieranie dziatan profilaktycznych, w szczegdlnosci w zakresie
promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do

dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg domowa.

Cele szczegétowe sg nastepujgce:

1) Zwiekszenie wiedzy i $wiadomosci spotecznej w zakresie przemocy domowe;j,
zwigzanych z nig zagrozen oraz dostepnych form pomocy i wsparcia.

2) Wzmocnienie kompetencji opiekuiczo-wychowawczych rodzicow i prawnych
opiekunow.

3) Kreowanie warunkéw do ksztattowania postaw wolnych od przemocy wsréd dzieci
i mtodziezy.

4) Zapewnienie dostepu do kompleksowych ustug spotecznych rodzinom zagrozonym lub
dotknietym przemoca domowa.

1) Diagnozowanie zjawiska przemocy domowej na obszarze powiatu.

2) Witaczanie sie w ogdlnopolskie kampanie spoteczne oraz inicjowanie lokalnych akcji oraz
przedsiewzie¢ upowszechniajgcych wiedze na temat:
e obalania stereotypow na temat przemocy domowej, usprawiedliwiajgcych jej

stosowanie,

e mechanizmdéw przemocy domowej oraz jednoznacznego wskazania na ich spoteczng
szkodliwosé i spoteczno-kulturowe uwarunkowania,
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3)

4)

5)

6)

e metod wychowawczych bez uzycia przemocy i zakazie stosowania kar cielesnych
wobec maftoletnich przez osoby wykonujgce wifadze rodzicielskg oraz sprawujgce
opieke lub piecze,

e promocji dziatan stuzgcych przeciwdziataniu przemocy domowej.

Rozpowszechnianie wsrod mieszkanicow materiatéw promocyjnych i informacyjnych,
takich jak broszury, ulotki, plakaty i publikacje z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej.

Udzielanie informacji o instytucjach, placdwkach i organizacjach pozarzagdowych
dziatajgcych na rzecz pomocy dziecku, rodzinie oraz w zakresie przeciwdziatania
przemocy.

Wspotpraca z kosciofami lub zwigzkami wyznaniowymi na terenie powiatu, w celu
wprowadzenia elementéw informacji i edukacji na temat zjawiska przemocy domowej
w ramach dziatania poradni prowadzonych przez koscioty lub zwigzki wyznaniowe lub
do programoéw nauk przedmatzenskich.

Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi, w celu wprowadzenia elementéw edukacji
na temat zjawiska przemocy domowej w ramach dziatania projektow prowadzonych
przez organizacje pozarzgdowe.

1)

2)

3)

Organizacja réznych form edukacji rodzicow i opiekunéw dotyczacych m.in.
rozwigzywania probleméw opiekunczo-wychowawczych, konstruktywnego
porozumiewania sie z dzie¢mi, rozpoznawania, kontrolowania i wyrazania uczué
wtasnych oraz uczué dzieci itp.

Inicjowanie, wspieranie i realizacja inicjatyw oraz projektdw stuzgcych promocji
prawidtowych metod wychowawczych i postaw rodzicielskich.

Przedsiewziecia stuzgce upowszechnianiu wartosci rodzinnych, np. mitosci,
bezpieczenstwa, wzajemnego szacunku, akceptacji i zrozumienia, w szczegdlnosci akcje
i imprezy integracyjne dla rodzin, promowanie wspdlnego spedzania czasu rodzicow
z dzieémi itp.
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1) Realizacja programow edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci, mtodziezy
oraz osOb dorostych, dotyczacych przemocy domowej, uzaleznien oraz zachowan
agresywnych; ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki aktualnych zagrozen,
zwigzanych z rozwojem nowych technologii.

2) Dziatania edukacyjne skierowane na wyposazenie dzieci i mtodziezy w umiejetnosci
psychologiczne i spoteczne, takie jak empatia, asertywno$¢, umiejetnosci
rozwigzywania problemow, podejmowania decyzji, kontrolowania impulséw, radzenia
sobie z gniewem oraz oceniania wtasnych zachowan.

3) Rozwdj réznych form aktywnosci spotecznej dzieci i mitodziezy, poprzez m.in.
wolontariat mtodziezowy, dziatalno$¢ w ramach samorzadu szkolnego, organizacje
akcji spotecznych integrujgcych spotecznosé szkolng.

4) Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych, stuzacych zdobywaniu wiedzy
i doswiadczen, rozwijajgcych zainteresowania oraz sprzyjajgcych aktywnosci sportowe;j,
artystycznej i spotecznej ucznidw.

5) Pomoc psychologiczna i terapeutyczna dla dzieci i mtodziezy dotknietej powaznymi
problemami, w szczegdlnosci uzaleznieniem lub wspoétuzaleznieniem, zaburzeniami
i chorobg psychiczng, przemocg domowg, wykorzystaniem seksualnym, psychicznym
opuszczeniem, rozwodem rodzicéw).

1) Biezaca diagnoza i monitorowanie srodowisk zagrozonych przemocg domowg

2) Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych w postaci m.in. pracy socjalnej, asystentury rodzinnej,
pomocy rodzin wspierajgcych, wolontariuszy.

3) Poradnictwo specjalistyczne dla oséb i rodzin doswiadczajgcych trudnosci badz
zagrozonych dysfunkcjami, w tym przemoca domowa.

4) Realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych i programow psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowa.

5) Zapewnienie dziatalnosci powiatowego osrodka interwencji kryzysowe;j.

Wskazane wyzej dziatania bedg realizowane w sposdb ciggty w petnym horyzoncie czasowym
Programu, tj. w latach 2026-2030. Sg one ze sobg $cisle powigzane, stuzgc realizacji celu
gtownego. Istotne jest, aby rownolegle z nimi, realizowane byly przedsiewziecia
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ukierunkowane na wzmocnienie potencjatu instytucji i organizacji zaangazowanych

w przeciwdziatanie przemocy domowej w powiecie lidzbarskim. Istotne sg szczegdlnie:

biezgca wspotpraca i komunikacja pomiedzy lokalnymi instytucjami i organizacjami
w zakresie m.in. monitorowania $rodowisk zagrozonych lub juz dotknietych
problemem przemocy i innymi dysfunkcjami, wymiany informacji oraz realizacji
wspolnych programow i projektow;

szkolenia dla nauczycieli i pedagogdéw szkolnych z zakresu problematyki agresji
i przemocy, reagowania w sytuacjach kryzysowych, udzielania uczniom wsparcia,
podejmowania interwencji profilaktycznych, itp.;

zapewnienie specjalistom zajmujgcym sie problemem przemocy domowe] oraz
interwencja kryzysowg superwizji, szkolen oraz mozliwosci konsultowania szczegélnie
trudnych przypadkow;

udziat w spotkaniach oraz réznych form edukacji o charakterze interdyscyplinarnym,
umozliwiajgcych wymiane informacji i doswiadczen oraz wypracowywanie rozwigzan
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej.
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7. Zamierzone rezultaty realizacji Programu

Realizacja Programu powinna przynies¢ rezultat nadrzedny w postaci zmniejszenia skali

zjawiska przemocy domowej w powiecie lidzbarskim.

Zakfada sie rowniez osiggniecie nastepujacych rezultatdw posrednich:

1) Zwiekszenie wiedzy i swiadomosci spotecznej mieszkancéow powiatu, dotyczacej
przemocy domowej, w szczegdlnosci jej przejawdw, zagrozen jakie ze sobg niesie
oraz mozliwych form pomocy i wsparcia oséb i rodzin nig dotknietych.

2) Poprawe kompetencji rodzicéw i opiekundéw prawnych w zakresie nalezytej opieki
i wychowania dzieci, a takze radzenia sobie z trudnosciami wychowawczymi.

3) Stworzenie warunkéw sprzyjajgcych ksztattowaniu postaw wolnych od przemocy
wsrdd dzieci i mtodziezy poprzez wzrost ich wiedzy i $wiadomosci w zakresie
przemocy oraz rozwdj osobisty.

4) Zwiekszenie mozliwosci dostepu rodzin, szczegdlnie zagrozonych lub dotknietych
problemem przemocy domowej i innymi dysfunkcjami, do zasobow pomocy
i wsparcia.

Istotny bedzie rowniez rezultat przekrojowy w postaci poprawy jakosci i skutecznosci
oddziatywan instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej poprzez
zwiekszanie kompetencji kadr oraz wzmacniania wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej
i interdyscyplinarne;j.

Wskazane wyzej rezultaty powinny zosta¢ osiggniete w petnym horyzoncie czasowym
Programu. Nalezy jednak pamietaé, ze specyfika zjawiska przemocy domowej przektada sie
rowniez na sposéb oceny rezultatow podjetych dziatan. Realne zmniejszenie skali tego
problemu moze uwidoczni¢ sie w perspektywie dopiero wielu lat, gdy nastgpi zmiana
Swiadomosci spotecznej, a ludzie zostang wyposazeni w szereg kompetencji osobistych,
ktore pozwolg zapobiec wystepowaniu przejawdéw przemocy, a takze odpowiednio na nie
reagowac. Istotne jest rowniez to, ze dane pochodzace z ogdlnodostepnych baz
i sprawozdan instytucji nie zawsze odzwierciedlajg rzeczywistg sytuacje. Zwiekszenie
mozliwosci dostepu rodzin do zasobéw pomocy i wsparcia moze skutkowaé tym, ze wiecej
0s6b z nich skorzysta, ale nie bedzie to oznaczato zwiekszenia skali negatywnych zjawisk.
Podobnie zwiekszenie swiadomosci spotecznej w zakresie przejawdw przemocy i mozliwosci
reagowania moze przetozy¢ sie na wiekszg liczbe zgtoszen przypadkdw i bedzie swiadczy¢
o wiekszej wykrywalnosci, czasem byé moze w rodzinach, w ktérych przemoc trwa od lat.
Dlatego tez osiggane rezultaty nalezy ocenia¢ w sposéb kompleksowy i interdyscyplinarny.
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8. Monitoring i Zrédta finansowania Programu

Monitoring Programu bedzie stuzyt odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu zostaty
osiggniete zakfadane rezultaty jego realizacji.

Bedzie przeprowadzany corocznie przez Powiatowe Centrum Pomocy w Rodzinie
na podstawie danych i informacji, bedgcych w posiadaniu PCPR, jak réwniez, w razie
potrzeby, pozyskanych z poszczegdlnych instytucji zaangazowanych we wdrazanie Programu.
Powinny to by¢ dane roczne z uwzglednieniem ich dostepnosci na moment przeprowadzania
monitoringu. Raport moze zostaé przygotowany i przedstawiony facznie z dokumentem
dotyczagcym monitoringu realizacji Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Osdb Doznajgcych Przemocy Domowej na lata 2026-2030, poniewaz oba
programy sg wzgledem siebie komplementarne.

Gtéwne Zrdédto finansowania dziatan zaplanowanych w ramach Programu bedzie stanowit
budzet Powiatu Lidzbarskiego oraz budzety jego jednostek, w tym w szczegdlnosci
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Uzupetnienie mogg stanowi¢ rowniez Srodki
pochodzace z budzetéw innych podmiotéow zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy
domowej, w tym osrodkéw pomocy spotecznej i centrum ustug spotecznych z gmin powiatu
lidzbarskiego, placéwek oswiatowych oraz GKRPA — w zakresie realizowanych przez nie
dziatan.

Istotne dla realizacji Programu bedzie réwniez pozyskiwanie srodkéw, samodzielnie badz
w partnerstwie np. z organizacjami pozarzadowymi, ze Zzrdodet zewnetrznych, w tym
w szczegdlnosci Samorzagdu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, budzetu Wojewody,
Ministerstwa wtasciwego do spraw rodziny i polityki spotecznej oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego.
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