DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia piatek, 19 grudnia 2025 r.  Podsisany przez

Magdalena Madejska
Data: 19.12.2025 10:19:08

Poz. 5062

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.222.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 18 grudnia 2025 1.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 107 ze zm.), stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Rady Powiatu Lidzbarskiego Nr OR OR.0710.20.2025 z dnia
25 listopada 2025 r. w sprawie Statutu Powiatu Lidzbarskiego, w czesci obejmujace;j:

- § 4 uchwaty

- § 6 uchwaty

- § 10 ust. 2 uchwaty

- § 11 ust. 1 uchwaty

- § 11 ust. 3 i ust. 4 uchwaty

- § 13 ust. 1 uchwaty, w odniesieniu do sformutowania : ,,po zasiggnigciu opinii starosty”
- § 13 ust. 2 i ust. 3 uchwaty

- § 14 ust. 1 uchwaty

- § 34 uchwaly

- § 41 ust. 1 uchwaty

- § 42 ust. 1 uchwaly, w odniesieniu do sformutowania: ,,oraz kierownik kontrolowanej jednostki, ktéry moze
wnie$¢ zastrzezenia do protokotu”

- § 42 ust. 3 uchwaty
- § 64 ust. 1 uchwaty
- § 74 uchwaly

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Powiatu Lidzbarskiego, powotujac jako podstawe art. 12 pkt 1)
ustawy o samorzadzie powiatowym uchwalita Statut Powiatu Ostrédzkiego.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 28 listopada 2025 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata w zakresie wskazanym w sentencji niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego, podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, do wytacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy
stanowienie aktow prawa miejscowego, w tym statutu powiatu. Zgodnie z powolanym upowaznieniem, rada
powiatu uchwala statut powiatu okreslajacy ustrdj powiatu (art. 2 ust. 4), zasady dostepu do dokumentow
i korzystania z nich (art. 8a ust. 3), zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji (art. 16a ust. 3),
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zasady dziatania klubow radnych (art. 18 ust. 3), organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy rady i komis;ji
powotywanych przez rade, a takze zasady tworzenia klubow radnych (art. 19), organizacje wewnetrzng oraz tryb
pracy zarzadu (art. 32 ust. 4). Upowaznienie przyznane radzie gminy do stanowienia statut powiatu ma szeroki
zakres, jednak nie oznacza dowolnosci.

Stosowanie do tresci art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa
migjscowego, obowigzujace na obszarze dziatania tych organow, jedynie na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Z treScig wskazanych regulacji konstytucyjnych koresponduje przepis art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktorym powiatowi przystuguje prawo stanowienia aktoéw prawa
migjscowego obowigzujacych na obszarze powiatu, jednakze wylacznie na podstawie 1 w granicach upowaznien
zakreS$lonych w ustawach.

Rada powiatu, uchwalajac statut powiatu, zobowiazana jest zatem przestrzegac¢ udzielonego jej upowaznienia
ustawowego. Regulacje statutowe nie moga pozostawaé w sprzecznosci ani z powotang ustawa ani tez z zadnym
innym aktem wyzszego rzedu. Ponadto rada, realizujac upowaznienie ustawowe, nie moze wkracza¢ w materie
juz uregulowang ustawa, co oznacza zardwno zakaz powtarzania w akcie prawa miejscowego przepisOw ustaw,
jak réwniez ich modyfikacji. W orzecznictwie wielokrotnie wskazywano, iz powtdrzenia i modyfikacje, jako
wysoce dezinformujace (mogg prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy), stanowia
istotne naruszenie prawa.

W tresci § 4 Statutu wskazano, ze Rada moze powotaé Mtodziezowa Rade Powiatu Lidzbarskiego, ktora jest
organem doradczym Rady w zakresie problematyki dzieci i mtodziezy, przy czym - tryb powolania i zasady
funkcjonowania Mlodziezowej Rady Powiatu okresla odrebna uchwata.

Regulacja powyzsza stanowi modyfikacje art. 3e ust. 2 i ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, wedle
ktorych rada powiatu moze wyrazi¢ zgode na utworzenie mltodziezowej rady powiatu, ktora ma charakter
konsultacyjny, doradczy i inicjatywny.

W § 6 Statutu postanowiono, iz jawno$¢ dziatania Rady, Zarzadu, Komisji Rady obejmuje w szczegdlno$ci
oglaszanie w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim (BIP):
1) projektow uchwat i podjetych uchwat; 2) sprawozdan finansowych; 3) informacji o terminach, miejscach
i przedmiocie posiedzen Rady i Komisji Rady; 4) protokotow z posiedzen Rady.

Kwestionowana regulacja Statutu stanowi modyfikacj¢ przepisu art. 8a ust. 1 i ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym wedle ktorej - dziatalno$¢ organdw powiatu jest jawna, ograniczenia jawnosci mogg wynikac
wylacznie z ustaw, ajawnos$¢ dziatania organdéw powiatu obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do
uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady powiatu i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentow
wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen organdéw powiatu i komisji rady
powiatu.

Ponadto, Rada Powiatu wkroczyta w sposob nieuprawniony w materi¢ unormowana w przepisach ustawy
z dnia 6 wrzesénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U z 2022 r., poz. 902), ktora tworzy i definiuje
Biuletyn Informacji Publicznej, a takze wskazuje zakres tresci udostgpnianych w tym Biuletynie (kwestie te
reguluja w szczegolnosci art. 8 i art. 6 ustawy).

W § 10 ust. 2 Statutu wskazano, ze rezygnacja przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego winna by¢
zlozona na pismie. Odnoszacy si¢ do tej kwestii przepis art. 14 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym
stanowigcy, ze w przypadku rezygnacji przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego rada podejmuje uchwate
W sprawie przyjecia tej rezygnacji zwykla wiekszoscia glosow, nie pozniej niz w ciagu jednego miesiaca od dnia
ztozenia rezygnacji. Z tre$ci przepisu nie wynika konieczno$¢ zachowania formy szczegodlnej o$wiadczenia
o rezygnacji, w tym, w szczegolnosci — nie ogranicza on mozliwosci zlozenia rezygnacji ustnie, na sesji rady.

W § 11 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 Statutu postanowiono, ze:

- do zadan przewodniczacego Rady nalezy: 1) zwolywanie sesji Rady; 2) przygotowanie porzadku obrad sesji
Rady; 3) prowadzenie sesji Rady; 4) koordynowanie wspolpracy Rady z Zarzadem; 5) nadzorowanie
terminowosci realizacji wnioskéw komisji oraz udzielania odpowiedzi na wnioski i zapytania radnych; 6)
zwotywanie posiedzen komisji w celu wyboru ich przewodniczacych; 7) kierowanie do wtasciwych komisji lub
Zarzadu projektow uchwat ispraw wymagajacych zaopiniowania oraz wnioskOw i zapytan radnych; 8)
podpisywanie uchwal Rady; 9) przygotowanie projektu planu pracy Rady (ust. 1)
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-w przypadku nicobecno$ci przewodniczacego, wyznacza on na piSmie wiceprzewodniczacego do
wykonywania swoich zadan wskazujac przyblizony okres nieobecnosci, a kopi¢ zawiadomienia przewodniczacy
przekazuje do Biura Rady (ust. 3 zdanie pierwsze i drugie)

- w przypadku braku upowaznienia sesje¢ prowadzi Radny najstarszy wiekiem (ust. 3 zdanie trzecie)

- w czasie sesji Rady przewodniczacy moze wyznaczy¢ ustnie wiceprzewodniczacego do prowadzenia czesci
sesji. Fakt ten odnotowuje si¢ w protokole (ust. 4).

W odniesieniu do powyzszych zagadnien, odpowiednio podnies¢ nalezy.

Zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym zadaniem przewodniczacego jest wylacznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Brak jest podstaw i potrzeby uszczegoétawiania tej
materii w Statucie. Dodatkowe kompetencje Przewodniczacego, w tym - niezwigzane z prowadzeniem obrad lub
organizowaniem pracy rady, takze wskazuje ustawodawca, np. wart. 25¢ ust. 3 pkt 1 iust. 5a iust. 6,
w art. 21 ust. 12 ustawy o samorzadzie powiatowym (odbieranie o$wiadczen majatkowych od radnych iich
analiza, przekazywanie staroscie interpelacji i zapytan radnych) czy tez w art. 9 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych (wykonywanie czynno$ci z zakresu pracy wobec starosty).

Zagadnienie unormowane w § 11 ust.3iust.4 Statutu, takze reguluja przepisy ustawy. Zgodnie
z art. 14 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym - przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich
zadan  wiceprzewodniczacego. W przypadku  nieobecnosci  przewodniczacego i niewyznaczenia
wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem.
Ponadto, zgodnie zart. 14 ust. 7iust. 8 ustawy - w przypadku odwotania lub przyjecia rezygnacji
przewodniczacego i wiceprzewodniczacych oraz niewybrania w ich miejsce 0soéb do pehienia tych funkcji
w terminie 30 dni od dnia przyjecia rezygnacji albo od dnia odwotania, sesj¢ rady powiatu w celu wyboru
przewodniczacego, zwotuje wojewoda. Sesja zwotywana jest na dzien przypadajacy w ciagu 7 dni po uplywie
terminu, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym. Sesj¢ rady powiatu, o ktdrej mowa powyzej, do czasu wyboru
przewodniczacego prowadzi najstarszy wiekiem radny obecny na sesji, ktory wyrazit zgode na prowadzenie sesji.

Przepisy ustawy (odmiennie anizeli czyni to Statut w § 11 ust. 3) nie przewiduja mozliwosci prowadzenia
sesji przez radnego najstarszego wiekiem w przypadku nieobecnosci przewodniczacego. Mozliwo$¢ taka jest
zastrzezona wylgcznie na wypadek zwotania sesji na ktérej ma by¢ dokonany wybdr przewodniczacego.

W § 13 ust. 1 Statutu postanowiono, ze przed kazda sesja przewodniczacy Rady, po zasiegnieciu opinii
starosty, ustala liste gosci zaproszonych na sesj¢.

W ust. 21 ust. 3 tego paragrafu wskazano, ze w sesjach Rady uczestnicza z gtosem doradczym sekretarz,
skarbnik Powiatu iradca prawny, a do udzialu w sesjach Rady Starosta moze zobowigzaé¢ kierownikoéw
powiatowych stuzb, inspekc;ji i strazy oraz innych jednostek organizacyjnych Powiatu.

Zdaniem organu nadzoru, przepis naktadajacy na przewodniczacego obowiazek zasiggnigcia opinii starosty,
w zakresie ustalenia listy osob, ktorych obecno$¢ na sesji jest niezbedna lub pozadana, w sposob istotny narusza
samodzielno$¢ przewodniczacego wynikajaca z przepisdOw ustawy. Organ stanowigcy gminy nie posiada
upowaznienia do naktadania na przewodniczacego rady dodatkowych zadan, innych niz okreslone w ustawie.

Niezgodna zprawem jest takze regulacja statutowa, zobowigzujaca (wzglednie — pozwalajaca na
zobowigzanie) do udziatu w sesjach sekretarza, skarbnika Powiatu i radcg prawnego, kierownikdw powiatowych
stuzb, inspekcji istrazy lub innych jednostek organizacyjnych Powiatu. W §wietle art. 37 ust. 2 ustawy
o samorzadzie powiatowym, sekretarz i skarbnik uczestniczg w pracach zarzagdu powiatu oraz mogg uczestniczy¢
w obradach rady powiatu ijej komisji z gtosem doradczym. Uczestnictwo takie nie jest niewatpliwie
obowigzkiem, lecz uprawnieniem. Rada Powiatu nie moze moca postanowien statutowych przeksztatci¢
ustawowego uprawnienia okre§lonych podmiotéw w ich obowigzek prawny (tak rowniez m.in. WSA w Lublinie
w wyroku z dnia 5 lutego 2015 r. sygn.: III SA/Lu 647/14, WSA w Warszawie w wyroku z dnia 9 grudnia
2020r., sygn.: II SA/Wa 651/20). Ponadto, jak wyjasnit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
6 czerwca 2023 1., sygn.: III OSK 254/22 — zgodnie z art.9 ust.4iart. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym, w sktad rady powiatu wchodza tylko radni i tylko radni sg uprawnieni (takze zobowigzani) do
udzialu w sesji rady powiatu. Natomiast pracownicy starostwa powiatowego lub kierownicy powiatowych
jednostek organizacyjnych lub innych jednostek wchodzacych w sktad zespolonej administracji powiatowe;j
nie sg uprawnieni do udziatu w sesji rady powiatu, a w szczegolnos$ci nie mogg ani bra¢ udziatu w dyskusji nad
danymi projektami uchwat, ani tym bardziej nad nimi gtosowac.
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Pomimo, iz zgodnie z art. 35 ww. ustawy starosta jako zwierzchnik stuzbowy, uprawniony jest do wydawania
wiazacych polecen pracownikom starostwa, kierownikom jednostek organizacyjnych powiatu, stuzb, inspekcji
1 strazy, to dopuszczenie 0sob niebedacych radnymi do udziatu w sesji zalezy od osoby prowadzacej obrady oraz
samych radnych. Wyjatkowa regulacja pozwalajaca innym osobom nie bgdagcym radnymi rady powiatu na
zglaszanie na sesji swoich uwag lub wnioskdw (ale bez prawa glosowania) dotyczy postow i senatorow
(art. 22 ust. 1-3 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta isenatora (Dz. U. z2022r.
poz. 1339)) oraz udzialu mieszkancow w debacie nad raportem o stanie powiatu - art. 30a ust. 6-8 ustawy
o0 samorzadzie powiatowym.

W § 14 ust. 1 Statutu Rada Powiatu postanowita, iz rada rozpoczyna obrady w obecnos$ci co najmniej potowy
ustawowego sktadu Rady.

Tymczasem, przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym nie zakazuja prowadzenia obrad przy braku
quorum. Ustanawiaja natomiast, w art. 13 ust. 1 minimalng liczbe radnych, ktérych obecno$¢ jest niezbedna do
podejmowania uchwal, czyli obecno$¢ co najmniej potowy ustawowego sktadu rady. Majac na wzgledzie ww.
przepis ustawy, jezeli rada uzna za stosowne, moze obradowac i dyskutowa¢ przy braku quorum. Nalezy zatem
uznad, iz brak jest podstaw do wprowadzania regulacji bardziej rygorystycznych niz przewiduja to przepisy
ustawy o samorzadzie powiatowym.

Zakwestionowac¢ nalezy regulacj¢ zawarta w § 34 Statutu, dotyczaca odbywania wspolnych sesji z radnymi
innych jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci dla rozpatrzenia i rozstrzygnigcia ich wspdlnych
spraw, gdyz wykracza ona poza obszar dziatania rady powiatu. Przyjac¢ nalezy, ze w ujgciu prawnym wspolne
sesje (jakie odbywac¢ si¢ mogg w praktyce) winny by¢ traktowane jako przeprowadzone w tym samym miejscu
i czasie odrebne sesje poszczegdlnych rad, ktéore moga realizowaé¢ wiasne kompetencje, podejmujac w tym
zakresie odrebne uchwaty. Wspolnie obradujace rady nie sa jednolitym organem, ktory posiada mozliwo$¢
dokonywania jakichkolwiek czynnosci prawnych we wlasnym imieniu. Niezaleznie od powyzszego, regulacje
statutowe danego powiatu nie moga normowac trybu pracy organdow niebedacych organami tego powiatu, a w
szczegolnosci organdw innych powiatow (tak rowniez m.in. WSA w Opolu w wyroku z dnia 2 listopada 2009 r.
sygn.: Il SA/Op 290/09, WSA w Warszawie w wyroku z dnia 9 grudnia 2020 r. sygn.: I SA/Wa 651/20).

Analogiczne zastrzezenia dotycza § 74 Statutu, regulujacego kwestie dotyczace odbywania wspdlnych
posiedzen z zarzadami innych jednostek samorzadu terytorialnego.

W tresci przepisow regulujacych kwestie dotyczace funkcjonowania komisji rewizyjnej, w postanowieniach
§ 4l ust. 1, § 42 ust. 1 oraz § 42 ust. 3 Statutu postanowiono, ze kierownicy kontrolowanych przez komisje
rewizyjng jednostek organizacyjnych sg obowigzani do zapewnienia warunkow przeprowadzenia kontroli,
po kontroli protokot, podpisuje kierownik kontrolowanej jednostki, ktéry moze wnies¢ zastrzezenia do protokohu,
atakze — iz kierownik kontrolowanej jednostki, do ktorej skierowane zostato wystapienie pokontrolne, jest
obowigzany zawiadomi¢ komisj¢ rewizyjng o sposobie realizacji wnioskow i zalecen w wyznaczonym terminie.

Zgodnie z art. 19 ustawy o samorzadzie powiatowym, statut okresla organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy
komisji powolywanych przez rade.

W ocenie organu nadzoru, regulowanie obowigzkow kierownika jednostki kontrolowanej przez komisje
rewizyjng, stanowi przekroczenie upowaznienia do okreslania w statucie powiatu organizacji i trybu dzialania
komisji rewizyjnej. Rada Powiatu, dziatajac na podstawie ww. przepisu nie mogta ustanowi¢ norm nakazujgcych
okreslone dziatanie podmiotom, niebgdacym czlonkami tej komisji. Uchwalenie powyzszych norm stanowi
dzialanie podjete bez podstawy prawnej, stad regulacje te stanowig przedmiot rozstrzygniecia nadzorczego (§
41 ust. 1, § 42 ust. 3 Statutu). W analizowanym zakresie w odniesieniu do postanowien § 42 ust. 1 Statutu,
dopuszczalne mogloby pozostawac jedynie ustanowienie dla kierownika kontrolowanej jednostki np. prawa do
wniesienia zastrzezen do protokotu. Sposob sformutowania kwestionowanego przepisu, nie pozwala jednak na
pozostawienie takiego postanowienia w tresci zatacznika do uchwaty.

Zakwestionowa¢ nalezy takze postanowienie § 64 ust. 1 Statutu, wskazujace, ze w przypadku, o ktorym
mowa w art. 31¢ ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym Starosta przedstawia kandydata na cztonka Zarzadu
na pismie Przewodniczgcemu Rady, a do zgloszenia dorgcza si¢ uzasadnienie i zgode na kandydowanie.

Przepis art. 31¢ ustawy (stanowiacy, ze w przypadku ztozenia rezygnacji przez cztonka zarzadu niebedacego
jego przewodniczacym, starosta obowigzany jest, najpozniej w ciggu 1 miesigca od dnia przyjecia rezygnacji lub
uptywu okresu, o ktérym mowa w ust. 2, przedstawi¢ radzie powiatu nowg kandydatur¢ na cztonka zarzadu)
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w sposéb kompleksowy reguluje przedmiotowa kwestie. Ustawodawca nie przewiduje mozliwosci jego
,uszczegOlowienia”, co oznacza, ze regulacja statutowa § 64 ust. 1 uchwaly de facto modyfikuje norme
wynikajacg wprost z art. 31 ¢ ust. 3 ustawy.

Reasumujac nalezy podkresli¢, iz kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalno$ci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w Swietle
art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie ,,uzupetienie"
przepiséw powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujgcych prawa i obowiazki ich adresatow.

Majac na wzgledzie powyzsze regulacje, nalezy stwierdzi¢, iz Rada Powiatu Lidzbarskiego wprowadzita do
przedmiotowego Statutu wskazane w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego przepisy z przekroczeniem zakresu
swoich kompetencji, wyznaczonych przez odpowiednie normy upowazniajace oraz przepisy modyfikujace
przepisy ustaw.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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