Uchwata Nr
Rady Powiatu Lidzbarskiego
Z dnia

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Dziatan na rzecz Osob Niepetnosprawnych w
Powiecie Lidzbarskim na lata 2026-2033

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. z 2025 r., poz. 1684) oraz art. 35a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z
2025 r., poz. 913 ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,Powiatowy Program Dziatan na rzecz Osob Niepelnosprawnych w
Powiecie Lidzbarskim na lata 2026-2033” stanowigcy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 35a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r., poz. 913 ze zm.) do
zadan powiatu nalezy opracowanie i realizacja, zgodnych z powiatows strategig dotyczaca
rozwigzywania probleméw spotecznych, powiatowych programéw dzialah na rzecz oséb
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej, zawodowej i zatrudniania oraz
przestrzegania praw osob niepetnosprawnych.

Przyjety Uchwalag Rady Powiatu Lidzbarskiego dnia 7 marca 2019 r. ,,Powiatowy Program
Dzialah na rzecz Osob Niepetnosprawnych w Powiecie Lidzbarskim na lata 2019-2025”
obowigzywat do 2025 roku.

Konieczne jest zatem przyj¢cie nowego Programu, niezbednego do pozyskiwania srodkow
finansowych na realizacj¢ zadan na rzecz 0sob z niepelnosprawnoscig oraz uczestnictwa w
programach celowych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych.
Wobec powyzszego zasadne jest przyjecie niniejszej uchwaty.

Sporzadzita: Alicja Grodowska
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Wprowadzenie

W $wietle definicji przyjetej w 1980 roku przez Swiatowa Organizacje Zdrowia, niepetnospraw-
nos¢ to ,ograniczenie lub brak zdolnos$ci do wykonywania czynnosci w sposéb lub w zakresie
uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajace z uszkodzenia i uposledzenia funkcji organi-
zmu”'. W polskim ustawodawstwie, niepetnosprawnosé¢ zostata zdefiniowana jako trwata lub
okresowa niezdolnos$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego na-
ruszenia sprawnosci organizmu, w szczegélnosci powodujaca niezdolnosé do pracy?. Definicja ta
koresponduje z zawartym w Deklaracji Praw Osdéb Niepetnosprawnych, przyjetej przez Zgroma-
dzenie Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych w dniu 9 grudnia 1975 roku, pojeciem
,»0soby niepetnosprawnej” okreslajgcym w ten sposéb ,kazdg osobe, ktéra w wyniku deficytu
swoich fizycznych lub umystowych zdolnosci, wrodzonych lub nabytych, nie jest w stanie za-
pewnié¢ sobie, czesciowo lub catkowicie, warunkéw koniecznych do swego indywidualnego

lub spotecznego zycia”.

Niepetnosprawnos$¢ moze wigzac sie z obnizong sprawnoscig ruchowg, sensoryczng (zmystowg),
intelektualng, psychofizyczng, komunikowania sie oraz funkcjonowania w spoteczenstwie.
Jej przyczynami moga by¢ przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte urazy i wypadki,
a takze obnizanie sie sprawnosci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem sie organizmu. Moze
zatem wystgpi¢ w réinym okresie zycia oraz mieé rdéiny stopien. Bardzo wazne
w tym kontekscie jest jednak wskazanie, iz niepetnosprawno$é¢ jako efekt uposledzenia
czy uszkodzenia funkcjonowania narzadu lub organizmu cztowieka to tylko jedna strona pro-
blemu.

Wspodtczesne, tzw. socjopolityczne ujecie, wskazuje organizacje spoteczenstwa — nieadekwatng
do potrzeb, oczekiwan i mozliwosci ludzi z niepetnosprawnosciami — jako powdd powstawania
réoznych ograniczen w ich aktywnosci. Innymi stowy, w tym ujeciu niepetnosprawnosé jest bar-
dziej rezultatem istnienia réznych barier oraz niedostosowania stosunkéw wewnatrz spoteczen-
stwa niz zdeterminowana biologicznie®. Bardzo waznym aspektem jest tu réwniez $wiadomog¢
spoteczna w obszarze niepetnosprawnosci i postrzeganie oséb z niepetnosprawnosciami nie
tylko poprzez pryzmat ograniczen wynikajgcych ze stanu zdrowia i sprawnosci, ale przede
wszystkim — jako petnoprawnych cztonkéw spotecznosci. W Polsce juz na poczatku lat dziewieé-
dziesigtych XX wieku pojecie ,niepetnosprawnos¢” zaczeto zastepowad stosowane wczesniej
pojecie ,inwalidztwa”. Termin ten w coraz wiekszym zastepuje obecnie réwniez takie pojecia
jak niedoteznos$é, uposledzenie czy utomnosé, ktdre postrzegane sg w sposéb pejoratywny. Co-
raz czesciej méwi sie réwniez juz nie tyle o osobach niepetnosprawnych, co o ,osobach z nie-
petnosprawnoscig”. Ma to stuzy¢ zniwelowaniu dominacji kwestii niepetnosprawnosci w po-
strzeganiu cztowieka nig dotknietego.

! cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html

% Art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
petnosprawnych.

*Por. C. Barnes, G. Mercer, Niepetnosprawnos¢, ttum. P. Morawski, Warszawa 2008, s. 18-20.
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Opracowanie i realizacja powiatowego programu dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych sta-
nowi, zgodnie z Ustawgq z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych, zadanie powiatu. W Swietle art. 35a tejze ustawy, pro-
gram powinien by¢ zgodny z powiatowa strategia rozwigzywania probleméw spotecznych oraz
obejmowac dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej, re-
habilitacji zawodowej i zatrudniania, a takze przestrzegania praw oséb niepetnosprawnych. Je-
go opracowanie i realizacja powinny bazowaé na wspotpracy z instytucjami administracji rzg-
dowej i samorzadowe;j.

Realizujac obowigzek ustawowy, Samorzad Powiatu Lidzbarskiego opracowat Powiatowy Pro-
gram Dziatan na rzecz Osoéb Niepetnosprawnych w Powiecie Lidzbarskim na lata 2026-2033.
Realizacja zawartych w nim celdw i dziatan ma stuzyé poprawie sytuacji oséb z niepetnospraw-
nosciami, zamieszkujgcych powiat lidzbarski, poprzez zwiekszenie ich dostepu do réznych sfer
zycia spotecznego, identyfikowanie i likwidacje barier, zaréwno architektonicznych i funkcjonal-
nych, jak i mentalnych w Sswiadomosci spoteczeristwa, a takze budowanie skutecznego systemu
wsparcia z uwzglednieniem zatozen deinstytucjonalizacji.

Niniejszy dokument sktada sie z dwdch zasadniczych czesci. Pierwsza ma charakter diagnostycz-
ny i zawiera analize sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami w powiecie lidzbarskim, z uwzgled-
nieniem takich sfer jak rynek pracy, edukacja i zdrowie oraz potencjatu instytucjonalnego po-
wiatu w zakresie wsparcia tych oséb. Diagnoza sytuacji osdb z niepetnosprawnosciami zostata
zasadniczo przeprowadzona w oparciu o dane za lata 2022-2024, z zastrzezeniem, iz przyjeto
zasade wykorzystywania danych rocznych najbardziej aktualnych na moment opracowywania
dokumentu. Gtéwne zrédto informacji stanowi statystyka publiczna — Gtéwny Urzad Statystycz-
ny Bank Danych Lokalnych oraz sprawozdania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lidz-
barku Warminskim z siedzibg w Ornecie, Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminskim
oraz osrodkéw pomocy spotecznej z gmin wchodzacych w sktad powiatu. Druga cze$é Programu
to cze$¢ operacyjna, precyzujgca cele i dziatania do realizacji w zatozonej perspektywie czaso-
wej, z uwzglednieniem ich harmonogramu, zrédet finansowania oraz gtdwnych zatozen monito-
ringu.



1. Uwarunkowania prawne i programowe

Zadania panstwa w obszarze wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami majg swoje zrédto w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. W $wietle jej art. 67 pkt 1 ,,Obywatel
ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe
lub inwalidztwo”, natomiast art. 69 precyzuje: ,0sobom niepetnosprawnym wtadze publiczne
udzielajg, zgodnie z ustawg, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy
oraz komunikacji spotecznej.” Ponadto w art. 68 zawarto nastepujaca deklaracje: ,Wtadze pu-
bliczne sg obowigzane do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom cie-
zarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku.”

Uszczegdtowienie kwestii praw oséb z niepetnosprawnoscia zawiera Karta Praw Osob Niepetno-
sprawnych przyjeta Uchwatg Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 roku.
W Swietle art. 1 ,Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uznaje, ze osoby niepetnosprawne, czyli osoby,
ktorych sprawnosé fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza
lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz petnienie rél spotecznych, zgodnie z nor-
mami prawnymi i zwyczajowymi, majg prawo do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zy-
cia oraz nie moga podlegac¢ dyskryminacji.” Oznacza to m.in.
» prawo do dostepu do débr i ustug umozliwiajgcych petne uczestnictwo w zyciu spotecz-
nym;
» prawo do dostepu do leczenia, opieki medycznej, wczesnej diagnostyki, rehabilitacji
i edukacji leczniczej, a takze do swiadczen zdrowotnych uwzgledniajacych rodzaj i sto-
pien niepetnosprawnosci, w tym do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, srodki
pomocnicze, sprzet rehabilitacyjny;

» prawo dostepu do wszechstronnej rehabilitacji majacej na celu adaptacje spoteczng;

» prawo do zaréwno nauki w szkotach wspdlnie z petnosprawnymi uczniami, jak i korzy-
stania ze szkolnictwa specjalnego lub edukacji indywidualnej;

» prawo do pracy na otwartym rynku pracy zgodnie z kwalifikacjami, wyksztatceniem
i mozliwosciami oraz do korzystania z posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego,
a w sytuacji gdy niepetnosprawnosé lub stan zdrowia na to nie pozwala — do pracy w wa-
runkach dostosowanych do potrzeb;

» prawo do zabezpieczenia spotecznego uwzgledniajgcego konieczno$¢ ponoszenia zwiek-
szonych kosztéw wynikajgcych z niepetnosprawnosci;

» prawo do zycia w srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych;

» prawo do posiadania samorzadnej reprezentacji swojego Srodowiska i konsultowania
z nim wszelkich aktéw prawnych dotyczgcych oséb niepetnosprawnych;

» prawo do petnego uczestnictwa w zyciu publicznym, spotecznym, kulturalnym, arty-
stycznym, sportowym oraz rekreacji i turystyce odpowiednio do swych zainteresowan
i potrzeb.

W 2012 roku Polska ratyfikowata ponadto Konwencje o prawach osob niepetnosprawnych. W jej
Swietle ,niepetnosprawnos¢ wynika z interakcji miedzy osobami z dysfunkcjami a barierami

5



wynikajgcymi z postaw ludzkich i Srodowiskowymi, ktére utrudniajg tym osobom petny i sku-
teczny udziat w zyciu spoteczenstwa, na zasadzie réwnosci z innymi osobami”. Do oséb niepet-
nosprawnych natomiast zalicza sie osoby majgce , dtugotrwale naruszong sprawnos¢ fizyczng,
intelektualng lub w zakresie zmystéw co moze, w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudniac
im petny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami”. Celem
Konwencji jest wobec tak przyjetego rozumienia niepetnosprawnosci ,popieranie, ochrona
i zapewnienie petnego i rownego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych
wolnosci przez wszystkie osoby niepetnosprawne oraz popieranie poszanowania ich przyrodzo-
nej godnosci” (art. 1).

W polskim ustawodawstwie dokumentem, ktéry szczegétowo reguluje obszar zadan panstwa
w zakresie wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami jest Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o re-
habilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Osobg niepetno-
sprawng w Swietle art. 1 tejze ustawy jest osoba, ktérej niepetnosprawnos¢ zostata potwier-
dzona orzeczeniem o zakwalifikowaniu przez organy orzekajgce do jednego z trzech stopni nie-
petnosprawnosci lub o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych
przepiséw lub o niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku zycia. Ustawa
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych reguluje m.in.
kwestie

— orzekania o niepetnosprawnosci, w tym powotywania i funkcjonowania zespotéw powia-
towych i wojewddzkich do spraw orzekania o niepetnosprawnosci;

— rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, oznaczajacej zesp6t dziatan, w szczegdlnosci or-
ganizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyj-
nych i spotecznych, ktére zmierzajg do osiggniecia, przy aktywnym uczestnictwie osob
niepetnosprawnych, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia
oraz integracji spotecznej (w tym rehabilitacji zawodowej i spotecznej*);

— uprawnien oséb niepetnosprawnych m.in. na rynku pracy, w zatrudnieniu oraz w ruchu
drogowym;

— szczegOlnych obowigzkdéw i uprawnien pracodawcéw w zwigzku z zatrudnianiem oséb
niepetnosprawnych;

— funkcjonowania zaktaddw pracy chronionej i zaktaddw aktywnosci zawodowej;
— zadan i organizacji stuzb dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych;
— szkolenia oséb niepetnosprawnych;

— funkcjonowania Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osdb Niepetnosprawnych oraz
wojewddzkich i powiatowych spotecznych rad do spraw oséb niepetnosprawnych;

— funkcjonowania Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

* W éwietle ustawy rehabilitacja zawodowa ma na celu utatwienie osobie niepetnosprawnej zdobycia i utrzymania
odpowiedniego zatrudnienia oraz awansu zawodowego, przez umozliwienie jej korzystania z posrednictwa pracy,
poradnictwa zawodowego oraz szkolenia zawodowego (art. 8), natomiast rehabilitacja spoteczna ma umozliwic¢
osobom niepetnosprawnym uczestnictwo w zyciu spotecznym (art. 9).
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W swietle Ustawy do zadan samorzadu powiatu w zakresie wsparcia osdb niepetnosprawnych
nalezy w szczegdlnosci:

— opracowywanie i realizacja, we wspotpracy z instytucjami administracji rzagdowej i samo-
rzagdowej, powiatowych programoéw dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych w zakre-
sie rehabilitacji spotecznej, rehabilitacji zawodowej i zatrudniania oraz przestrzegania
praw oséb niepetnosprawnych — zgodnych z powiatowg strategig rozwigzywania pro-
blemoéw spotecznych;

— podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczania skutkdw niepetnosprawnosci;
— wspodtpraca z organizacjami pozarzagdowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz oséb nie-
petnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej tych oséb;

— posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla osdb niepetnosprawnych, ich szkolenie
oraz przekwalifikowanie;

— dofinansowanie: uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych; sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych; zaopa-
trzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $Srodki pomocnicze przyzna-
wane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepiséw; likwidacji barier
architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, w zwigzku z indywidualnymi
potrzebami osdb niepetnosprawnych; rehabilitacji dzieci i mtodziezy; ustug ttumacza je-
zyka migowego lub ttumacza-przewodnika; zmiany samodzielnego lokalu mieszkalnego;

— dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowe;j;

— kierowanie oséb niepetnosprawnych, ktére wymagajg specjalistycznego programu szko-
lenia oraz rehabilitacji leczniczej i spotecznej, do specjalistycznego osrodka szkoleniowo-
rehabilitacyjnego lub innej placéwki szkoleniowej;

— wspodtpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajgcym z odrebnych przepiséw;

— doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie dziatalnosci gospodarczej
lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepetnosprawne;

— wspotpraca z wtasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny i kontroli miejsc
pracy oséb niepetnosprawnych®.

Na szczeblu powiatu zadania w zakresie rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych reali-

zowane s3 przez powiatowe centra pomocy rodzinie, natomiast w obszarze rehabilitacji zawo-
dowej — przez powiatowe urzedy pracy.

Organem opiniodawczo-konsultacyjnym powinna by¢, stworzona przy staroscie, powiatowa
spoteczna rada do spraw 0sdb niepetnosprawnych. Do zakresu dziatania rady, zgodnie z Usta-
wg, nalezy m.in. inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do integracji zawodowej i spotecz-
nej oséb niepetnosprawnych oraz realizacji ich praw; opiniowanie projektéw powiatowych pro-
gramow dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych; ocena realizacji programoéw; a takze opinio-

> Wymienione zadania nie sg wszystkimi wskazanymi w ustawie, natomiast zostaty wybrane na potrzeby opraco-
wania niniejszego dokumentu. Peten katalog zostat wymieniony w art. 35a Ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.



wanie projektow uchwat i programéw przyjmowanych przez rade powiatu pod katem ich skut-
kow dla oséb niepetnosprawnych.

Wsrdd ustawowych Zrdodet uregulowan w obszarze dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych
nalezy wskazac¢ w szczegdlnosci nastepujgce dokumenty:

— Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym;

— Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
— Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

— Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia;

— Ustawa z dnia 23 paZdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym;

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

— Ustawa z dnia 9 maja 2018 r. o szczegdlnych rozwiqgzaniach wspierajgcych osoby
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
— Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania
sie.
Zadania Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w obszarze wsparcia oséb z nie-
petnosprawnosciami precyzuje obecnie Wojewddzki program wyrdwnywania szans i przeciw-
dziatania wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania osob
Z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2026. Jego cel gtdwny stanowi Osoby z niepetnospraw-
nosciami w petni, na rownych prawach z innymi obywatelami korzystajg z przystugujgcych
Im praw i uczestniczq w Zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym, jest on realizowany po-
przez cztery priorytety i zdefiniowane w ich ramach cele operacyjne:

Priorytet I. Profilaktyka i ograniczanie skutkéw niepetnosprawnosci

o Cel operacyjny 1. Utatwienie dostepu do ustug w zakresie zapobiegania niepetnospraw-
nosci oraz ograniczania jej skutkow

Priorytet Il. Aktywizacja spoteczna oséb z niepetnosprawnosciami

e Cel operacyjny 2. Zwiekszenie aktywnego udziatu osdb z niepetnosprawnosciami i ich
rodzin w zyciu spotecznym

Priorytet lll. Aktywizacja zawodowa oséb z niepetnosprawnosciami

e Cel operacyjny 3. Zwiekszenie aktywnosci 0sdb z niepetnosprawnosciami na rynku pracy

Priorytet IV. Zapewnienie dostepnosci osobom ze szczegéinymi potrzebami

e Cel operacyjny 4. Poprawa zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrze-
bami, w tym osobom z niepetnosprawnos$ciami

Powiatowy Program Dziatan na rzecz Osdb Niepetnosprawnych w Powiecie Lidzbarskim na lata
2026-2033 jest zgodny ze Strategiq Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Lidzbar-
skiego na lata 2024-2030. Jej nadrzedny cel stanowi ,Zwiekszenie dostepnosci oraz jakosci
kompleksowych ustug spotecznych stuzgcych poprawie jakosci zycia mieszkanncéw Powiatu Lidz-
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barskiego”. Osdb z niepetnosprawnosciami bezposrednio dotyczy drugi cel strategiczny w po-
nizszym brzmieniu:

Tworzenie mozliwosci
wszechstronnego rozwoju oraz aktywnosci oséb
z niepetnosprawnosciami oraz oséb starszych

Zwiekszenie dostepu oséb
z niepetnosprawnosciami oraz oséb starszych
do szerokiego zakresu ustug spotecznych

Zwiekszenie dostepu oséb z
niepetnosprawnosciami, oséb

starszych oraz przewlekle
chorych do kompleksowych
ustug spotecznych

Podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do lepszego funkcjonowania
W zyciu spotecznym oséb
z niepetnosprawnosciami oraz oséb starszych

Zwiekszenie dostepnosci
wsparcia dla oséb w kryzysie zdrowia
psychicznego

Ponadto w ramach celu strategicznego nr 3 Zwiekszenie kompetencji mieszkaricow do podej-
mowania zatrudnienia lub dziatalnosci gospodarczej zaplanowano dziatania stuzgce aktywizacji
zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami takie jak: programy zwiekszajgce szanse oséb z nie-
petnosprawnosciami na rynku pracy, uwzgledniajgce m.in. tworzenie miejsc pracy w warunkach
chronionych oraz zatrudnienie trenerdw pracy, a takze wspieranie aktywnosci zawodowej oséb
z grup defaworyzowanych na rynku pracy.

Niniejszy Program stuzy realizacji powyzszych celdw i urzeczywistnieniu strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych w obszarze wsparcia, aktywizacji i rehabilitacji oséb z niepetnospraw-
nosciami. Jest takze wyrazem dazenia do petnego urzeczywistnienia i realizacji praw oséb z nie-
petnosprawnos$ciami we wszystkich obszarach zycia spotecznego.



2. Diagnoza sytuacji osob z niepetnosprawnosciami w powiecie

2.1. Osoby z niepetnosprawnosciami w powiecie lidzbarskim

W s$wietle danych Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2021 roku powiat
lidzbarski zamieszkiwaty wtedy 6 164 osoby z niepetnosprawnos$ciami, czyli ok. 15,8% wszyst-
kich jego mieszkancoéw. Wiekszos¢ z nich to kobiety, ktére w liczbie 3 432 os6b stanowity 55,7%
w strukturze osdb z niepetnosprawnosciami, podczas gdy liczba mezczyzn wynosita 2 732, a ich
odsetek — 44,3%. W3réd osob z niepetnosprawnosciami w 2021 roku przewazaty osoby niepet-
nosprawne prawnie — byto to 4 227 oséb (68,6%), podczas gdy osoby niepetnosprawne tylko
biologicznie, w liczbie 1 937, stanowity 31,4%.

Tabela 1. Osoby z niepetnosprawnosciami w powiecie lidzbarskim wedtug gmin
(Narodowy Spis Powszechny 2021)

Osoby niepetnosprawne Osoby niepetnosprawne

Wyszczegélnienie Ogdtem prawnie tylko biologicznie
Powiat lidzbarski 6 164 4227 1937
Lidzbark Warminski 2 666 1831 835
Lidzbark Warminski gm. w. 1053 701 352
Orneta 1547 1089 458
Lubomino 376 263 113
Kiwity 522 343 179

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Wsrdd osdb niepetnosprawnych prawnie najwiekszy odsetek stanowity w 2021 roku osoby
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci (1 637 oséb; 38,7%), a nastepnie osoby z lek-
kim stopniem (1 209 osdb; 28,6%). W dalszej kolejnosci byty osoby o znacznym stopniu niepet-
nosprawnosci (1 133 osoby; 26,8%) oraz osoby do 15 lat z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
(248 0s0b; 5,9%).

Wykres 1. Osoby niepetnosprawne prawnie wedtug stopnia niepetnosprawnosci (NSP 2021)
® znaczny stopien niepetnosprawnosci 5,9%
= umiarkowany stopief 28,6%
niepetnosprawnosci
lekki stopien niepetnosprawnosci
osoby niepetnosprawne prawnie w

wieku 0-15 lat z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci

38,7%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Sposrod osob niepetnosprawnych tylko biologicznie 80,0% deklarowato, ze odczuwa umiarko-
wane ograniczenie sprawnosci (1 550 oséb), a nastepnie 17,0% odczuwa powazne (330 osoéb),
a 2,9% catkowite (57 osdéb) ograniczenie sprawnosci.

Wykres 2. Osoby niepetnosprawne tylko biologicznie (NSP 2021)

2,9%
= osoby niepetnosprawne tylko 17.0%
biologicznie odczuwajgce ograniczenie

sprawnosci catkowite

osoby niepetnosprawne tylko
biologicznie odczuwajace ograniczenie
sprawnosci powazne

osoby niepetnosprawne tylko
biologicznie odczuwajace ograniczenie 80,0%
sprawnosci umiarkowane

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Najwiekszy odsetek w strukturze oséb z niepetnosprawnos$ciami wedtug NSP 2021 miaty osoby
w wieku poprodukcyjnym, ktére w liczbie 3 250 stanowity 52,7% ogdtu. W tej grupie, co istotne,
byta znaczaca grupa osdb niepetnosprawnych tylko biologicznie — 1 322 osoby, tj. 40,7%
wszystkich oséb w wieku poprodukcyjnym. W drugiej kolejnosci nalezy wskazaé na wiek pro-
dukcyjny — w tym wieku byty 2 603 osoby z niepetnosprawnosciami, ktére stanowity 42,2% ogoé-
tu. W ich przypadku liczba oséb niepetnosprawnych tylko biologicznie wynosita 574, czyli 22,1%.

Tabela 2. Osoby z niepetnosprawnosciami wedtug ekonomicznych grup wieku (NSP 2021)

Wyszczegdlnienie Ogétem Osoby niepetnosprawne Osoby niepetnosprawne

prawnie tylko biologicznie
Wiek przedprodukcyjny 311 270 41
Wiek produkcyjny 2 603 2029 574
Wiek produkcyjny mobilny 806 651 155
Wiek produkcyjny niemobilny 1797 1378 419
Wiek poprodukcyjny 3250 1928 1322

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W wieku przedprodukcyjnym byto w tym czasie 311 osdb z niepetnosprawnosciami, stanowig-
cych 5,0% ogotu. Co istotne, w tej grupie osoby niepetnosprawne tylko biologicznie stanowity
13,2% ogotu, natomiast osoby niepetnosprawne prawnie 86,8%.

Biorgc pod uwage miejsce zamieszkania oséb z niepetnosprawnosciami, to zgodnie z danymi
NSP 2021, byli to w duzej mierze mieszkancy miast — gdzie mieszkaty 3 802 osoby z niepetno-

sprawnosciami (61,7%), podczas gdy na obszarach wiejskich zamieszkiwaty 2 362 osoby (38,3%).
11



O aktualnej skali niepetnosprawnosci wsrdod mieszkanncow powiatu mogg swiadczy¢ dane Po-
wiatowego Zespotu do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Olsztynie, ktéry swoim obsza-
rem dziatania obejmuje rowniez powiat lidzbarski. W 2024 roku Zespdét wydat 106 orzeczen
osobom zaliczconym do niepetnosprawnych prawomocnym orzeczeniem lub wyrokiem sadu,
tj. osobom do 16 roku zycia oraz 857 osobom zaliczonym do stopnia niepetnosprawnosci pra-
womocnym orzeczeniem lub wyrokiem sadu, tj. osobom po 16 roku zycia. Liczba wydanych
orzeczen zmniejszyta sie w latach 2022-2024 o 116.

Tabela 3. Orzeczenia wydane mieszkaricom powiatu lidzbarskiego w latach 2022-2024

Liczba Liczba Razem liczba Liczba Liczba
wydanych wydanych orzeczen w wydanych wydanych
Lp. Miesigc orzeczen dla orzeczen dla poszczegolnych orzeczen orzeczen
0so6b ponizej 0s6b powyzej miesigcach 2024 w 2023 w 2022
16 roku zycia 16 roku zycia roku roku roku
1 Styczen 30 70 100 100 138
2 Luty 8 78 86 134 83
3 Marzec 11 82 93 106 92
4 Kwiecien 8 76 84 96 91
5 Maj 8 66 74 95 84
6 Czerwiec 3 75 78 102 73
7 Lipiec 4 81 85 80 83
8 Sierpien 3 62 65 69 113
9 Wrzesien 6 67 73 79 73
10 Pazdziernik 10 77 87 102 85
11 Listopad 7 82 89 74 77
12 Grudzien 8 41 49 60 87
Ogoétem 106 857 963 1097 1079

Zrédto: dane PCPR.
2.2. Rehabilitacja spoteczna 0sdb z niepetnosprawnosciami

Rehabilitacja spoteczna oséb z niepetnosprawnosciami realizowana jest w powiecie lidzbarskim
przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warminiskim z siedzibg w Ornecie
przede wszystkim poprzez:
— dofinansowanie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach re-
habilitacyjnych;
— dofinansowanie do sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych i srodkdow
pomocniczych;
— dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji oséb niepetnosprawnych;
— dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu
sig;
— dofinansowanie Warsztatow Terapii Zajeciowe;.
W latach 2022-2024 z dofinansowania do turnuséw rehabilitacyjnych dla oséb niepetnospraw-
nych w powiecie lidzbarskim skorzystaty tgcznie 272 osoby z niepetnosprawnosciami, w tym 237
dorostych oraz 35 dzieci. W 2024 roku byty to 102 osoby, w tym 83 dorostych oraz 19 dzieci.

W 2024 roku wydatkowano na ten cel kwote 189 479 zt, w 2023 roku bytfa to kwota 166 159 zt,
12



a w 2022 roku 109 138 zt. Srednie dofinansowanie w 2024 roku wyniosto 1 858 zt, co oznacza
wzrost Swiadczenia o 163 zt w poréwnaniu do 2023 roku.

Woykres 3. Dofinansowanie do turnusow rehabilitacyjnych dla oséb niepetnosprawnych w powiecie lidzbarskim
w latach 2022-2024
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR.

Osoby z niepetnosprawnosciami moga réwniez skorzystac z dofinansowania do sprzetu rehabili-
tacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych i srodkdw pomocniczych. W 2024 roku dofinansowa-
niem na zakup Srodkéw pomocniczych i przedmiotéw ortopedycznych objetych zostato 389
whnioskow, w tym 353 wnioski oséb dorostych i 36 wnioskow dotyczacych dzieci. W 2023 roku
dofinansowaniem objeto 292 wnioski, w tym 266 dorostych i 26 dzieci, natomiast w 2022 roku
byty to 333 wnioski, w tym 301 dorostych i 32 dzieci. W 2024 roku wydatkowano na ten cel
625 130,01 zt, w 2023 roku 500 531,77 zt, a w 2022 roku 366 483,56 zt.

Wykres 4. Dofinansowanie do zakupu srodkéw pomocniczych i przedmiotow ortopedycznych w powiecie lidz-
barskim w latach 2022-2024
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR.

13



Dofinansowaniem na zakup sprzetu rehabilitacyjnego objeto w 2024 roku 10 wnioskéw, w 2023
roku 2 wnioski, a w 2022 roku 7 wnioskéw. tacznie na ten cel wydatkowano 39 688,28 zt.

W 2024 roku dofinansowaniem do likwidacji barier architektonicznych, technicznych i w komu-
nikowaniu sie objeto 45 wnioskéw, w tym 36 wnioskdw dotyczacych oséb dorostych i 9 wnio-
skow dotyczacych dzieci. W poréwnaniu do 2022 roku liczba wnioskdw objetych dofinansowa-
niem wzrosta o 18.

Wykres 5. Liczba wnioskéw objetych dofinansowaniem do likwidacji barier architektonicznych, technicznych
i w komunikowaniu sie w powiecie lidzbarskim w latach 2022-2024
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PCPR.

Warto tu réwniez wskazaé, ze w Programie Aktywny Samorzad realizowanym przez PCPR
w Ornecie w ramach Modutu | w 2024 roku ztozono 17 wnioskéw, w tym 14 wnioskdéw na po-
moc w kontynuowaniu rehabilitacji w formie wentylacji domowej oraz po 1 wniosku na pomoc
w zakupie sprzetu elektronicznego lub jego elementdw oraz oprogramowania, dofinansowanie
szkolern w zakresie obstugi nabytego w ramach programu sprzetu elektronicznego i oprogra-
mowania oraz na pomoc w zakupie sprzetu elektronicznego oraz oprogramowania dla oséb
z dysfunkcjg narzadu stuchu i trudnosciami w komunikowaniu sie za pomocg mowy. Sposréd
nich 15 wnioskdw rozpatrzono pozytywnie pod wzgledem formalnym i przyznano dofinanso-
wanie.

W Module Il ztozono 8 wnioskdw i podpisano 8 uméw na pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia
na poziomie wyzszym.

W ramach rehabilitacji spotecznej dofinansowywane sg rowniez zadania w obszarze sportu,
kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych. W 2024 roku byto to zadanie realizowane
przez Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lidzbarku Warminskim, pn. ,Ill Warsztaty muzyczne
nad morzem — Jantar 2024”. Dofinansowaniem zostato objetych 25 oséb, w tym 21 osoby z nie-
petnosprawnoscig i 4 opiekunéw. Ponadto w 2024 roku podpisano 2 umowy na realizacje zada-
nia zleconego z 2 organizacjami, tj. Stowarzyszeniem Na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych
»PROMYK” w Lidzbarku Warminskim (9 016 zt) oraz z Lidzbarskim Stowarzyszeniem , Aktywni
w Niepetnosprawnosci” w Lidzbarku Warminskim (3 760 zf).
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Jednym z zadan realizowanych przez PCPR w Ornecie jest dofinansowanie Warsztatow Terapii
Zajeciowej w Ornecie i Henrykowie. W 2024 roku $rodki PFRON przeznaczone na ten cel wyno-
sity 2 190 240 zt, natomiast Srodki Starostwa Powiatowego 243 360 zt. Dla poréwnania w 2022
roku byto to odpowiednio 1 683 240 zt i 187 027 zt. Ponadto w 2024 roku w ramach realizacji
programu ,, Wyréwnywania réznic miedzy regionami — obszar D” zostat zakupiony autobus przy-
stosowany do przewozu osdb niepetnosprawnych na potrzeby Caritas Eparchii Olsztynsko-
Gdanskiej z przeznaczeniem dla Warsztatow Terapii Zajeciowej w Henrykowie.

2.3. Osoby z niepetnosprawnosciami na rynku pracy

Zadania powiatu w zakresie rehabilitacji zawodowej osdb niepetnosprawnych realizuje przede
wszystkim Powiatowy Urzad Pracy w Lidzbarku Warminskim. W korncu grudnia 2024 roku
w rejestrach tej instytucji znajdowato sie 155 0séb z niepetnosprawnosciami, z czego 153 osoby
miaty status bezrobotnych, natomiast 2 osoby to poszukujgcy pracy i niepozostajgcy w zatrud-
nieniu. Liczba bezrobotnych z niepetnosprawnosciami stanowita w grudniu 2024 roku 11,6%
ogotu zarejestrowanych w PUP. Nalezy jednak pamietaé, ze odsetek ten nie przedstawia catko-
wite]j skali nieaktywnosci zawodowej tej grupy zawodowej. Wieksza czes¢ osdb jest bowiem
poza rejestrem urzedu pracy. Istotne jest rowniez to, ze osoby z niepetnosprawnos$ciami sg gru-
pg dos¢ trudng do aktywizacji, z uwagi na wspoétwystepujgce ze sobg niejednokrotnie bariery,
wynikajgce nie tylko z niepetnosprawnosci, ale takze z wieku, braku kwalifikacji czy doswiadcze-
nia zawodowego. Z drugiej strony nadal jest niewystarczajgca Swiadomos¢ pracodawcéw
w zakresie zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami, a istotng role mogg nadal odgrywad
stereotypy dotyczace np. wydajnosci tych pracownikéw czy trudnosci z zapewnieniem bezpie-
czenstwa w miejscu pracy.

Tabela 4. Bezrobotni niepetnosprawni i poszukujacy pracy (stan na 31 grudnia)

Wyszczegdlnienie 2022 2023 2024
Kobiety 51 75 105
Mezczyzni 51 57 50
Bezrobotni 99 130 153
Poszukujacy pracy 3 2 2
Miasto 61 83 113
Wies 41 49 42
Ogétem 102 132 155

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP.

Warto zauwazyg, ze liczba niepetnosprawnych oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy zareje-
strowanych w PUP w Lidzbarku Warminskim w latach 2022-2024 wykazywata tendencje wzro-
stowg i w 2024 roku byta wyzsza o 53 osoby niz w 2022 roku.

Wsréd zarejestrowanych osdb z niepetnosprawnosciami w 2024 roku byto 50 mezczyzn (32,3%)
oraz 105 kobiet (67,7%). Byty to w wiekszosci osoby zamieszkujgce obszary miejskie, co dotyczy-
to 113 o0sdb (72,9%), podczas gdy wie$ zamieszkiwaty 42 osoby (27,1%). Znaczng wiekszos¢ sta-
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nowig osoby bezrobotne, ktérych odsetek w 2024 roku wynidst 98,7% i blisko tej wartosci oscy-
luje w kazdym z analizowanych lat.

Struktura wiekowa oséb z niepetnosprawnoscig w rejestrach PUP w Lidzbarku Warminskim
wskazuje na to, ze zarejestrowane sg gtdwnie osoby w starszych grupach wiekowych. W koncu
grudnia 2024 roku najwiekszy odsetek stanowity osoby w wieku od 55 do 59 lat (37,4%), a na-
stepnie 50-54 lata (20,6%) i 45-49 lat (17,4%). Osoby w pozostatych grupach wiekowych stano-
wity od 1,3% do 7,7% ogétu.

Wykres 6. Bezrobotni niepetnosprawni i poszukujacy pracy wedtug wieku (31 grudnia 2024 roku)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PUP.

Wiekszos¢ niepetnosprawnych bezrobotnych oraz poszukujgcych pracy niepozostajgcych w za-
trudnieniu to osoby o lekkim stopniu niepetnosprawnosci. W 2024 roku stanowity one 83,2%
wszystkich zarejestrowanych, podczas gdy osoby o stopniu umiarkowanym 15,5%, a o stopniu
znacznym 1,3%. Wsrdd przyczyn niepetnosprawnosci dominujg uposledzenia narzgdu ruchu
(49,7% w 2024 roku). Pozostate przyczyny wystepujg znacznie rzadziej i sg to m.in. choroby psy-
chiczne (12,9%), choroby narzadu wzroku (5,8%) i upos$ledzenia umystowe (5,2%).

Wsréd niepetnosprawnych oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy niepozostajgcych w za-
trudnieniu znaczna wiekszo$é to osoby, ktdre poprzednio juz pracowaty. Ich odsetek w 2024
roku ksztattowat sie na poziomie 98,1%. Doswiadczenia zawodowego nie miato w tym czasie
3,2% zarejestrowanych, a kwalifikacji zawodowych 18,1%. Osoby pozostajgce dtugotrwale
w ewidencji urzedu pracy stanowity w 2024 roku 38,7% ogotu zarejestrowanych osob z niepet-
nosprawnosciami.

2.4. Dzieci i mtodziez ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

Przytoczone wczesniej dane dotyczace orzeczen wydawanych dzieciom i mtodziezy przez Zespot
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci wskazujg corocznie na okoto 100 dzieci i mtodziezy, ktére
takie orzeczenia otrzymuja. Najczesciej s one wydawane dzieciom w wieku od 8 do 16 lat, czyli
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w okresie realizacji obowigzku szkolnego. Jest to okres, kiedy mogg ujawnié sie pewne deficyty
czy schorzenia, ktére powodujg niepetnosprawnos¢ dziecka. Istotna jest tu rola szkét zaréwno
podstawowych, ktérych prowadzenie lezy w gestii Samorzagdéw Gmin, jak i szkdt ponadpodsta-
wowych, ktére prowadzi Powiat. Wazna jest takze rola Powiatowej Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej jako instytucji wspierajacej rozwdj dzieci i mtodziezy, a takze pomagajgcej rodzi-
com, opiekunom oraz nauczycielom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych, edukacyj-
nych i rozwojowych.
W roku szkolnym 2023/2024 Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lidzbarku
Warminskim obejmowata swoim zasiegiem 5 024 dzieci i mtodziezy z obszaru Lidzbarka War-
minskiego, gminy wiejskiej Lidzbark Warminski i gminy Kiwity, natomiast Poradnia Psycholo-
giczno-Pedagogiczna w Ornecie 2 327 dzieci i mfodziezy z miasta i gminy Orneta oraz gminy
Lubomino), a takze 31 dzieci i mtodziezy spoza powiatu. W tym czasie obie poradnie wydaty
facznie:
e 23 dzieciom — orzeczenia o potrzebie indywidualnego nauczania,
e 25 dzieciom — orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego — niepetnosprawnos¢ inte-
lektualna w stopniu lekkim,
e 41 dzieciom — orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego — niepetnosprawnosé
dziecka z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera;
e 10 dzieciom — orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego — niepetnosprawnosé
sprzezona (niepetnosprawnos¢ ruchowa, w tym z afazjg);
e 21 dzieciom — orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego — niedostosowanie spo-
teczne lub zagrozenie niedostosowaniem spotecznym;
e 18 dzieciom — opinie o odroczeniu rozpoczecia spetnienia przez dziecko obowigzku
szkolnego;
e 313 dzieciom — opinie dotyczgce objecia dziecka pomocg psychologiczno-pedagogiczng
w przedszkolu, szkole lub placowce;

e 28 dzieciom — opinii 0 wczesnym wspomaganiu rozwoiju.

Z terapii psychologicznej w roku szkolnym 2023/2024 w obu poradniach korzystato 24 dzieci,
a z logopedycznej — 32 dzieci. W roku 2022/2023 byto to odpowiednio 30 i 37 dzieci,
a 2021/2022 26 i 34 dzieci.

Liczby te wskazujg na skale dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w pla-
cowkach oswiatowych w powiecie, ktore nalezy obja¢ konkretnymi i zindywidualizowanymi
formami wsparcia w postaci m.in. zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, ksztatceniem specjal-
nym, wczesnym wspomaganiem rozwoju czy indywidualnym nauczaniem.

2.5. Osoby z niepetnosprawnosciami w systemie pomocy spotecznej

Niepetnosprawnos¢, w swietle ustawy o pomocy spotecznej, stanowi jedng z przestanek udzie-
lania pomocy spotfecznej oraz jeden z dominujgcych powoddw udzielania pomocy spotecznej
mieszkaricom. W 2024 roku z pomocy z tego tytutu skorzystato 477 rodzin, w ktérych byty 743
osoby. W poréwnaniu do 2022 roku liczba rodzin spadta o 23 tj. 0 4,6%, natomiast liczba oséb
w rodzinach zmniejszyta sie 0 69, tj. 0 8,5%.
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Tabela 5. Niepetnosprawnos¢ jako powdd korzystania z pomocy spotecznej w gminach powiatu lidzbarskiego
w latach 2022-2024

2022 2023 2024
Wyszczegdlnienie Liczba Li(iZba Liczba Lic’zba Liczba Li(iZba
rodzin 0séb w rodzin 0séb w rodzin 0s6b w
rodzinach rodzinach rodzinach
Powiat lidzbarski 500 812 482 801 477 743
Lidzbark Warminski 203 291 200 278 200 268
Lidzbark Warminski gm. w. 86 203 85 210 87 198
Orneta 146 211 129 199 118 172
Lubomino 44 71 42 69 43 66
Kiwity 21 36 26 45 29 39

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari MPiPS-03.

Przyczyng niepetnosprawnosci, w tym biologicznej moze by¢ dtugotrwata i ciezka choroba. Jest
to rowniez jeden z gtéwnych powodéw korzystania przez mieszkaricéw powiatu z pomocy spo-
tecznej. W 2024 roku wsparcie z tego tytutu otrzymywaty 664 rodziny, w ktérych byty 1 093
osoby. W poréwnaniu do 2022 roku liczba rodzin zmniejszyta sie o 45, tj. 0 6,3%, natomiast licz-
ba 0séb w rodzinach spadta o 40, tj. 0 3,5%.

Tabela 6. Dtugotrwata i ciezka choroba jako powodd korzystania z pomocy spotecznej w gminach powiatu lidzbar-
skiego w latach 2022-2024

2022 2023 2024
Wyszczeg6lnienie Liczba Lic’zba Liczba Lic’zba Liczba Li(iZba
rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w
rodzinach rodzinach rodzinach
Powiat lidzbarski 709 1133 687 1101 664 1093
Lidzbark Warminski 311 443 296 415 288 407
Lidzbark Warminski gm. w. 91 219 94 243 106 265
Orneta 231 337 218 303 198 291
Lubomino 49 87 53 91 47 87
Kiwity 27 47 26 49 25 43

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari MPiPS-03.

Warto tu nadmieni¢, ze spadek liczby mieszkarnicéw czy rodzin, ktorzy korzystajg z pomocy spo-
tecznej z powodu niepetnosprawnosci czy dtugotrwatej choroby nie oznacza, ze mieszkarncy
powiatu doswiadczajg mniej tych probleméw. One nadal istniejg, w skali wiekszej niz pokazujg
statystyki pomocy spotecznej, poniewaz nie kazda osoba, ktéra doswiadcza niepetnosprawnosci
badz choroby chce lub moze (np. ze wzgledu na kryterium dochodowe) korzystac¢ ze wsparcia
osrodka pomocy spotecznej. Dlatego te dane nalezy traktowaé jako jeden z aspektéw pomocy
i wsparcia tych oséb, natomiast odzwierciedlajg one jedynie czes¢ skali problemu. Spadek liczby
0s0b korzystajgcych z pomocy z tych dwdch powoddw wigze sie natomiast z ogdlng tendencja
spadku liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej, z powodu np. poprawy sytuacji mate-
rialnej, niespetnienia kryterium dochodowego, podjecia pracy, zgondw lub innych powoddw.
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3. Potencjat instytucjonalny powiatu w zakresie wsparcia osoéb z niepetnosprawno-
$ciami

Zadania Powiatu Lidzbarskiego w obszarze rehabilitacji spotecznej oséb z niepetnosprawno-
$ciami realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warminskim z siedzibg
w Ornecie. S3 one wspotfinansowane przez PFRON i koncentrujg sie wokét dofinansowania
uczestnictwa osOb z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych;
zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze; likwidacji
barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych; dofinansowania sportu, kultury
i rekreacji oséb niepetnosprawnych; dofinansowania warsztatow terapii zajeciowej. Zakres dzia-
tania PCPR jest jednak wiekszy i obejmuje réwniez dziatania z zakresu ustawy o wspieraniu ro-
dziny i systemie pieczy zastepczej oraz ustawy o pomocy spotfeczne;j.

Dodatkowym dziataniem w zakresie wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami, realizowanym
przez PCPR w Ornecie, finansowanym ze Srodkéw PFRON jest program ,Aktywny Samorzad”.
Program ten realizowany jest w dwdéch modutach:

I. Likwidacja barier utrudniajgcych aktywizacje spoteczng i zawodowg o0sdb niepetnospraw-
nych, w tym:
OBSZAR B — likwidacja barier w dostepie do uczestnictwa w spoteczeristwie informa-
cyjnym
OBSZAR E — pomoc w kontynuowaniu rehabilitacji w formie wentylacji domowe;j.
II. Pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym.

Ponadto, w ramach umowy z PFRON podpisanej w 2024 roku, PCPR realizowat program , Wy-
rownywanie réznic miedzy regionami lll — obszar D”.

Rehabilitacja zawodowa o0séb z niepetnosprawnosciami realizowana jest przede wszystkim
przez Powiatowy Urzad Pracy w Lidzbarku Warminskim. Jest to instytucja publicznych stuzb za-
trudnienia, realizujgca zadania polegajgce m.in. na pozyskiwaniu i realizowaniu ofert pracy, re-
jestrowaniu bezrobotnych i poszukujgcych zatrudnienia, a takze organizowaniu i finansowaniu
form pomocy okreslonych w ustawie, w szczegdlnosci posrednictwa pracy, poradnictwa zawo-
dowego, szkolen, stazy oraz prac interwencyjnych i robdt publicznych. Dotyczy to réwniez oséb
z niepetnosprawnosciami, zarejestrowanych w PUP.

Od stycznia 2008 roku na terenie Powiatu funkcjonuje Powiatowy Srodowiskowy Dom Samo-
pomocy w Lidzbarku Warminskim. Jest to placéwka wsparcia dziennego typu mieszanego
— A - dla 0s6b przewlekle psychicznie chorych oraz B - dla 0oséb uposledzonych umystowo. Dys-
ponuje miejscami dla 35 oséb. Funkcjonuja tu réwniez gminne SDS-y, tj. Srodowiskowy Dom
Samopomocy przy MOPS-ie w Lidzbarku Warmirski, oferujacy wsparcie dla 33 o0séb.; Srodowi-
skowy Dom Samopomocy w Wolnicy, ktérego organem prowadzacym jest Gmina Lubomino
(50 miejsc) oraz Srodowiskowy Dom Samopomocy w Henrykowie, bedacy placéwka prowadzo-
ng przez Caritas Eparchii Olsztynsko-Gdanskiej (45 miejsc).

Kolejng formg instytucjonalng sg Warsztaty Terapii Zajeciowej, ktére prowadzy terapie
i rehabilitacje swoich podopiecznych w pracowniach (np. gospodarstwa domowego, aktywnosci
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zyciowej, rekodzieta, plastyki), a takze zapewniajg rézne posrednie formy zajeé aktywizujgcych
i imprez integracyjnych dla oséb niepetnosprawnych. Na terenie Powiatu Lidzbarskiego funk-
cjonujg 2 Warsztaty Terapii Zajeciowej: WTZ w Ornecie przy Orneckim Stowarzyszeniu Wspie-
rania Oséb Niepetnosprawnych oraz WTZ w Henrykowie przy Caritas Eparchii Olsztynsko-
Gdanskie;j.

Na poziomie gmin podstawowe zadania z zakresu pomocy i wsparcia na rzecz mieszkancow
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym oséb z niepetnosprawnosciami wykonuje 5 jed-
nostek organizacyjnych pomocy spotecznej, tj.

o Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lidzbarku Warminskim;
o Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ornecie;

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lidzbarku Warminskim;
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kiwitach;

e Centrum Ustug Spotecznych w Lubominie.

Zadania OPS, w swietle art. 15 Ustawy o pomocy spotfecznej, polegaja na przyznawaniu i wypta-
caniu przewidzianych ustawg $wiadczen, pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju odpowiedniej
infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na swiadczenia
z pomocy spotecznej, realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych, rozwi-
janiu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.
CUS natomiast tworzony jest w celu zaspokajania potrzeb wspdlnoty samorzgadowej
w zakresie okreslonych ustug spotecznych oraz koordynacji tych ustug poprzez przeksztatcenie
OPS jako aktualnie zadanie wtasne gminy o charakterze fakultatywnym.

W obszarze pracy z rodzing oraz dzieémi i mtodziezg istotng role petnig Poradnie Psychologicz-
no-Pedagogiczne. S3 to placowki oswiatowo-wychowawcze, ktorych celem jest pomoc psycho-
logiczno-pedagogiczna. Poradnie zapewniajg profesjonalng pomoc psychologiczng, pedago-
giczng, logopedyczng i inng dzieciom, mtodziezy, rodzicom oraz nauczycielom. Na terenie po-
wiatu dziata Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lidzbarku Warminskim oraz
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Ornecie.

Warto tez w tym miejscu wskazaé, ze niektdre zadania w obszarze ustug skierowanych do oséb
z niepetnosprawnosciami i ich rodzin mogg realizowa¢ podmioty ekonomii spotecznej. Aktualnie
oba Warsztaty Terapii Zajeciowej prowadzone sg przez organizacje pozarzgdowe, tj. Orneckie
Stowarzyszenie Wspierania Oséb Niepetnosprawnych oraz Caritas Eparchii Olsztyrisko-
Gdanskiej. Ponadto organizacje realizujg zadania zlecone w tym obszarze — sg to: Stowarzysze-
nie Na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych ,,PROMYK” w Lidzbarku Warminskim oraz Lidzbarskie
Stowarzyszenie ,Aktywni w Niepetnosprawnosci” w Lidzbarku Warminiskim.

Wymienione wyzej instytucje i organizacje beda stanowié¢ gtownych realizatoréw Programu.
Moga rowniez stanowic adresatow niektdrych dziatan, w takim stopniu, w jakim bedzie to stuzy-
to realizacji celdw. Gtéwnymi adresatami sg natomiast osoby z niepetnosprawnosciami, ich ro-
dziny oraz srodowisko lokalne.
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4. Cele i kierunki dziatan

Cze$¢ wdrozeniowa niniejszego Programu zostata usystematyzowana poprzez cele: gtéwny
i szczegdtowe. W ramach kazdego celu szczegdtowego okreslono katalog niezbednych dziatan,
przy czym nalezy zaznaczy¢, ze nie ma on charakteru zamknietego. Oznacza to, ze jezeli w trak-
cie realizacji Programu pojawig sie inne pomysty i projekty wpisujgce sie w jego cele, to réwniez
powinny zosta¢ wziete pod uwage.

Cel gtéwny Programu brzmi:

Poprawa jakosci zycia oséb z niepetnosprawnosciami
i ich rodzin zamieszkujacych powiat lidzbarski

Cele szczegétowe odnoszg sie do szesciu priorytetow, ktére w wyniku przeprowadzonej diagno-
zy uznano za najistotniejsze w kontekscie funkcjonowania i jakosci zycia oséb z niepetnospraw-
noscig. Kazdy z priorytetéw stanowi odrebny obszar, jednak realizacja dziatan zaplanowanych
w jego ramach bedzie wptywata réwniez na stopien osiggniecia celéw i rezultatéw w pozosta-
tych priorytetach, a w konsekwencji — na realizacje celu gtéwnego.

Priorytety i cele szczegdtowe sg nastepujgce:

Priorytet I. Swiadomo$é spoteczna

*Cel szczegdtowy 1. Zwiekszanie swiadomosci spotecznej w zakresie zapobiegania powstawaniu
niepetnosprawnosci oraz praw i potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami

Priorytet Il. Codzienne funkcjonowanie

*Cel szczegdtowy 2. Bezposrednie wsparcie 0séb z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin
w codziennym funkcjonowaniu

Priorytet lll. Likwidacja barier

*Cel szczegodtowy 3. Ksztattowanie przestrzeni osobistej i publicznej wolnej od barier oraz
dostepnej dla oséb z niepetnosprawnosciami

Priorytet IV. Rozwoéj dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami

eCel szczegdtowy 4. Kreowanie warunkdw rozwoju dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami,
w szczegblnosci w systemie edukacji

Priorytet V. Aktywnos¢ zawodowa

eCel szczegdtowy 5. Zwiekszenie aktywnosci zawodowej oraz dostepu 0séb
z niepetnosprawnosciami do rynku pracy

Priorytet VI. Aktywnos¢ spoteczna

eCel szczegdtowy 6. Tworzenie warunkdéw rozwoju aktywnosci oséb z niepetnosprawnosciami
w réznych obszarach zycia spotecznego

Priorytet VII. System wsparcia os6b z niepetnosprawnoscia
*Cel szczegdtowy 7. Wmocnienie potencjatu instytucji i organizacji zaangazowanych

w dziatania na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami
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Priorytet |. Swiadomo$¢ spoteczna

Swiadomo$¢ spoteczna stanowi zbidr norm, wyobrazen, opinii i pogladéw, wspdinych dla wiek-
szosci danej spotecznosci. Jej stan wptywa, czesto w sposdb nieuswiadomiony, na postrzeganie
siebie przez cztonkdw wspdlnoty; na stosunek do innych osdb, w tym stabszych, z niepetno-
sprawnoscia czy o innym kolorze skory; na styl i dynamike zycia, a takze na uznawanie oraz wy-
petnianie swoich praw i obowigzkéw. W zakresie dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia,
w ramach Priorytetu |. Swiadomos¢ spoteczna ujete zostaty trzy gtéwne zagadnienia:

1) profilaktyka ukierunkowana na zapobieganie niepetnosprawnosci oraz chorobom mogga-
cym jg powodowac, w tym réwniez poprzez promowanie zdrowego stylu zycia oraz bez-
pieczenstwa w najblizszym otoczeniu;

2) przetamywanie stereotypéw dotyczacych oséb z niepetnosprawnosciami, wptywajacych
na ich postrzeganie w spoteczenstwie;

3) wiedza w zakresie praw i potrzeb o0sdb z niepetnosprawnosciami, w tym mozliwosci
ich wsparcia.

Dziatania realizowane w ramach wskazanych wyzej obszaréw wzajemnie sie uzupetniajg i sta-
nowig podstawe interwencji we wszystkich pozostatych priorytetach. Majg one przygotowywac
lokalne srodowisko, w tym mieszkancéw i przedstawicieli wtadz, do przyjmowania postaw ak-
ceptacji i tolerancji, a takze aktywnego wtgczania osdb z niepetnosprawnoscig w réznych obsza-
rach zycia spotecznego. Istotne jest, aby angazowaé w te dziatania takze osoby z niepetno-
sprawnoscia, szczegdlnie dziatajac na zwiekszanie ich swiadomosci w obszarze przystugujgcych
im uprawnien.

Cel szczegétowy 1.
Zwiekszanie Swiadomosci spotecznej w zakresie zapobiegania powstawaniu
niepetnosprawnosci oraz praw i potrzeb osob z niepetnosprawnosciami

1.  Edukacja prozdrowotna mieszkancéw powiatu dotyczgca nawykéw zywieniowych,
aktywnosci fizycznej, zapobiegania chorobom oraz wczesnego ich wykrywania, reali-
zowana m.in. w formie spotkan ze specjalistami, programéw edukacyjnych, a takze
promocji w mediach.

2. | Realizacja i promocja dziatarn edukacyjnych skierowanych do oséb planujgcych zatoze-
nie rodziny oraz spodziewajacych sie dziecka, w zakresie m.in. prawidtowych zacho-
wan zdrowotnych, profilaktyki wrodzonych wad rozwojowych, zagrozen zwigzanych
z niewfasciwymi nawykami i uzaleznieniami.

3. | Realizacja i promocja kompleksowych programoéw profilaktycznych i diagnostycznych
zmierzajgcych do eliminowania zdrowotnych czynnikéw ryzyka w miejscu pracy, prze-
kwalifikowania pracownikdw dtugotrwale pracujacych w warunkach negatywnie
wptywajgcych na zdrowie, a takze rehabilitacji leczniczej w kontekscie aktywnosci

zawodowe;.

4.  Inicjowanie, organizowanie i wtgczanie sie w dziatania stuzgce promocji praw osdb
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z niepetnosprawnosciami oraz ksztattowaniu wolnego od stereotypdw wizerunku
osoby z niepetnosprawnosciami, w tym m.in. poprzez kampanie informacyjne oraz
promowanie aktywnosci i osiggniec oséb z niepetnosprawnosciami.

5.  Dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie upowszechniania praw i uprawnien
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz sposobdéw ich realizacji, w tym m.in. poprzez
rozpowszechnianie ulotek, plakatow i broszur informacyjnych oraz wtaczanie sie
w ogdlnopolskie kampanie i akcje informacyjno-edukacyjne.

6. Promowanie wsréd mieszkanicow bezpieczenstwa w najblizszym otoczeniu, w tym
na drodze, poprzez m.in. spotkania i pogadanki z policjg, strazg pozarng i inspekcjami
powiatowymi, organizacje konkurséw wiedzy o ruchu drogowym, rozdawanie miesz-
kancom odblaskéw oraz prowadzenie kurséw pierwszej pomocy.

Oczekiwane rezultaty 1) Pogtebienie $swiadomosci spoteczenstwa w zakresie zdrowego

stylu zycia oraz zapobiegania powstawaniu niepetnosprawnosci.

2) Zwiekszenie wrazliwosci spotecznej na potrzeby oséb z niepet-
nosprawnosciami.

3) Wzmocnienie wsréd mieszkancéw przekonan i postaw akcepta-
cji réznorodnosci oraz tolerancji.

4) Zwiekszenie wiedzy spoteczenstwa w obszarze praw 0séb z nie-
petnosprawnosciami i mozliwosci ich realizacji.

Okres realizacji 2026-2033
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Priorytet Il. Codzienne funkcjonowanie

Najblizszym kazdej osobie srodowiskiem jest jej gospodarstwo domowe, na ktére sktadajg sie
cztonkowie rodziny oraz miejsce zamieszkania. Szczegdélnie wazne w przypadku osoby z niepet-
nosprawnosciami jest funkcjonowanie w rodzinie, ktdra potrafi jg wesprzeé, jest Swiadoma
swoich mozliwosci i ograniczen, a w razie potrzeby ma wsparcie z zewnatrz.

Priorytet Codzienne funkcjonowanie odnosi sie do jakos$ci codziennego, domowego i rodzinnego
zycia 0sob z niepetnosprawnos$ciami, w szczegdlnosci wymagajacych wsparcia. Obejmuje dzia-
tania stuzace ich wsparciu poprzez zewnetrzne ustugi opiekunicze i wsparcie w wykonywaniu
podstawowych czynnosci, a takze ustugi asystenckie wspierajgce osoby z niepetnosprawnoscia
w prowadzeniu mozliwie samodzielnego zycia. Ponadto wazne jest objecie wsparciem rodzin,
w ktérych funkcjonujg osoby z niepetnosprawnosciami, gtéwnie w wypetnianiu ich funkcji opie-
kuriczych i pielegnacyjnych, ale takze poprzez wzmocnienie ich kompetencji, wiezi oraz budo-
wanie pozytywnych relacji w rodzinie. Poprawie jakosci codziennego funkcjonowania stuzy
rowniez zapewnianie osobom z niepetnosprawnos$ciami mozliwie szerokiego dostepu do rehabi-
litacji i ustug rehabilitacyjnych.

W ramach niniejszego Priorytetu ujeto wobec powyzszego nastepujgce kwestie:

1) bezposrednie wsparcie opiekuncze i asystenckie oséb z niepetnosprawnosciami w miej-
scu zamieszkania;
2) wsparcie rodzin 0séb z niepetnosprawnosciami;

3) dostep do rehabilitacji i ustug rehabilitacyjnych.

Cel szczegétowy 2.
Bezposrednie wsparcie osob z niepetnosprawnoscig oraz ich rodzin
w codziennym funkcjonowaniu

1.  Wspdtpraca z gminami w zakresie realizacji i promocji ustug spotecznych na rzecz oséb
wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w tym np. ustug opiekun-
czych, specjalistycznych ustug opiekunczych, teleopieki, ustug transportowych.

2. | Realizacja i promocja ustug asystenckich dla oséb z niepetnosprawnosciami, majgcych
na celu zapewnienie niezaleznego zycia i mozliwosci samostanowienia poprzez wspie-
ranie ich w wykonywaniu podstawowych czynnosci dnia codziennego, w tym asysty
domowej, wsparcia komunikacyjnego, wsparcia w kontaktach z instytucjami oraz
w spedzaniu czasu wolnego.

3. | Realizacja i promocja ustug wspierajgcych rodziny osdéb z niepetnosprawnosciami,
stuzgcych podnoszeniu ich umiejetnosci opiekunczych i pielegnacyjnych (w tym np.
warsztaty edukacyjne, spotkania ze specjalistami, grupy wsparcia).

4. | Realizacja i wspieranie inicjatyw i ustug polegajacych na zapewnieniu opieki wy-
tchnieniowej opiekunom oséb z niepetnosprawnosciami.

24



5.  Poradnictwo specjalistyczne, w szczegdlnosci psychologiczne i rodzinne dla osdéb
z niepetnosprawnosciami i ich rodzin.

6. | Wspieranie organizacji i promowanie pomocy sasiedzkiej oraz ustug wolontariackich
dla 0séb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin.

7.  Realizacja dofinansowan do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, sSrodkéw pomocniczych
i przedmiotéw ortopedycznych

8.  Utatwianie osobom z niepetnosprawnosciami udziatu w turnusach rehabilitacyjnych.

9. | Tworzenie i prowadzenie mieszkan wspomaganych dla oséb z niepetnosprawnoscia-
mi.
Oczekiwane rezultaty 1) 75 0wnienie osobom z niepetnosprawnosciami niezaleznego
zycia w miejscu ich zamieszkania.
2) Promowanie nowoczesnych technologii w obszarze wsparcia
0s6b z niepetnosprawnosciami, starszych i niesamodzielnych.
3) Kompleksowe wsparcie i wzmocnienie rodzin w codziennej
opiece nad osobami z niepetnosprawnosciami.
4) Zwiekszenie dostepu do sprzetu rehabilitacyjnego

Okres realizacji 2026-2033
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Priorytet Ill. Likwidacja barier

We wspétczesnym ujeciu, jako powdd powstawania ograniczen w aktywnosci oséb z niepetno-
sprawnoscig, wskazuje sie organizacje spoteczenstwa nie uwzgledniajgcg w dostatecznym stop-
niu ich potrzeb, oczekiwan i mozliwosci. Niepetnosprawnos$¢ postrzegana jest wiec nie tyle
ze wzgleddw biologicznych, ale stanowi rezultat barier w otoczeniu, ktdre ograniczajg lub unie-
mozliwiajg aktywnos¢ osobom, nie moggcym samodzielnie ich pokona¢. Z tego wzgledu likwi-
dacja barier zostata ujeta w osobnym priorytecie, jest ona jednak réwniez posrednim rezulta-
tem dziatan w ramach pozostatych priorytetéw. Dzieki przetamywaniu stereotypdw dotyczg-
cych oséb z niepetnosprawnoscia, zdobywaniu przez nie kwalifikacji adekwatnych do potrzeb
rynku pracy i doswiadczenia zawodowego oraz zwiekszaniu dostep do ustug publicznych
na réwni z osobami petnosprawnymi, jednocze$nie zmniejszeniu badz likwidacji ulegaja takze
bariery w réznych sferach zycia.

W ramach Priorytetu lll. Likwidacja barier odniesiono sie do wszystkich wystepujacych badz
potencjalnych barier architektonicznych, komunikacyjnych, transportowych i spotecznych, leza-
cych zaréwno po stronie osoby z niepetnosprawnosciy, jak i jej otoczenia.

Cel szczegétowy 3.
Ksztattowanie przestrzeni osobistej i publicznej wolnej od barier oraz
dostepnej dla osob z niepetnosprawnosciami

1.  Przystosowanie funkcjonowania instytucji uzytecznosci publicznej do potrzeb
i ograniczen oséb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci, w szczegdlnosci poprzez
zaopatrzenie budynkéw w oznakowanie i urzadzenia utatwiajgce osobom z niepetno-
sprawnosciami komunikacje, a takze zapewnienie odpowiedniej obsady stanowisk
przez pracownikéw postugujacych sie jezykiem migowym.

2.  Zapewnienie dofinansowan do likwidacji barier funkcjonalnych w miejscu zamieszkania

0s6b z niepetnosprawnosciami.

3. Likwidacja barier architektonicznych w przestrzeni publicznej poprzez m.in. budowe
podjazdéw, montaz wind, wyréwnywania réznic poziomow w podfodze.

4. | Likwidacja barier transportowych w przestrzeni publicznej poprzez m.in. budowe
miejsc parkingowych dla oséb z niepetnosprawnosciami, zakup srodkéw transportu
przystosowanych do przewozu oséb z niepetnosprawnosciami, przystosowanie przejs$é
dla pieszych do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig ruchowg czy niedowidzgcych
lub niewidzacych.

5.  Dziatania na rzecz tworzenia réznych form mieszkalnictwa, w tym mieszkan treningo-
wych i wspomaganych dla oséb z niepetnosprawnosciami.

6. Upowszechnianie informacji o dostepnych programach i formach pomocy dla oséb
z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin, poprzez m.in. udzielanie ich przez pracowni-
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kow instytucji, zamieszczanie artykutdw w mediach oraz rozpowszechnianie ulotek

czy broszur informacyjnych.

7.  Zapewnianie informacji o dostepnosci w miejscach publicznych poprzez m.in. tablice
informacyjne oraz aplikacje i strony internetowe.

Oczekiwane 1) Poprawa jakosci codziennego funkcjonowania oséb z niepetnospraw-
rezultaty nosciami w domowym srodowisku.
2) Zwiekszenie samodzielnosci i uczestnictwa oséb z niepetnosprawno-
Sciami w zyciu spotecznym poprzez likwidacje barier w przestrzeni pu-
bliczne;j.
3) Zwiekszenie dostepu o0séb z niepetnosprawnosciami do obiektéw uzy-

tecznosci publiczne;.

Okres realizacji = 2026-2033
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Priorytet IV. Rozwdj dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami

Szczegdlnie wazne w obszarze dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami jest wsparcie
wszechstronnego rozwoju dzieci i mtodziezy. Niektérym niepetnosprawnos$¢ towarzyszy od uro-
dzenia, u niektérych pewne zaburzenia i ograniczenia sprawnosci zostaty zdiagnozowane
w pdzniejszym wieku. W wielu przypadkach wazne jest, aby rozpoznanie nastgpito jak najszyb-
ciej, co pozwoli wdrozy¢ nie tylko odpowiednie leczenie i rehabilitacje, ale réwniez przygotowac
dziecko i rodzine do funkcjonowania w okreslonych warunkach. Niepetnosprawnosé nie powin-
na stanowi¢ ograniczenia w dostepie do edukacji czy realizacji zainteresowan. Stad w Prioryte-
cie IV zaplanowano dziatania zaréwno na rzecz wczesnego diagnozowania zaburzen rozwojo-
wych, jak i mozliwie najpetniejszego dostepu do edukacji oraz mozliwosci rozwoju na réwni
z innymi dzie¢mi.

Cel szczegétowy 4.
Kreowanie warunkdéw rozwoju dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami,
w szczegolnosci w systemie edukacji

1. Inicjowanie oraz witgczanie sie w realizacje programéw wczesnego rozpoznawania
i diagnozowania zaburzen rozwojowych i rehabilitacji dzieci z niepetnosprawnosciami.

2. Umozliwianie dzieciom i mtodziezy z niepetnosprawnosciami podjecia nauki w najko-
rzystniejszych dla nich warunkach, w tym w placdwkach ksztatcenia specjalnego,
w oddziatach i klasach integracyjnych lub poprzez nauczanie indywidualne.

3.  Systematyczna diagnoza dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami, wskazujgca na ich
potencjat rozwojowy, majgca na celu dostosowanie do ich mozliwosci psychofizycz-
nych tresci, metod i organizacji nauczania.

4. | Wspotpraca placéwek oswiatowych z rodzicami w zakresie indywidualnego wsparcia
dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnos$ciami.

5.  Umotzliwianie i zachecanie dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami do udziatu zaje-
ciach pozalekcyjnych i pozaszkolnych, stuzgcych wzmacnianiu postaw obywatelskich
oraz kompetencji prospotecznych, a takze rozwojowi zainteresowan.

6.  Wdrazanie i stosowanie nowoczesnych rozwigzan wspomagajacych proces nauczania
dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnos$ciami.

7. | Zapewnienie pomocy psychologicznej, terapeutycznej i logopedycznej dla dzieci i mto-
dziezy z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin.

8.  Organizacja wydarzen, imprez, konkurséw i zawoddw dla dzieci i mtodziezy, stuzgcych
integracji grupy réwiesniczej, w tym dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami, prze-
tamywaniu stereotypdw i ksztattowania postaw empatii, akceptacji i tolerancji.

Oczekiwane 1) Zwiekszenie dostepu dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami
rezultaty do systemu oswiaty i edukacji.
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2) Integracja dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami z grupami rowie-
$niczymi i Srodowiskiem szkolnym.

3) Wzmocnienie kompetencji spotecznych dzieci i mtodziezy z niepetno-
sprawnosciami.

4) Wzmocnienie systemu oswiaty i edukacji na rzecz wsparcia dzieci
i mtodziezy z niepetnosprawnosciami.

Okres realizacji = 2026-2033
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Priorytet V. Aktywnos¢ zawodowa

Obszar aktywnosci zawodowej stanowi jeden z tych, w ktérych najsilniej ujawniajg sie bariery
w funkcjonowaniu o0sdb z niepetnosprawnosciami. Bezrobotni i poszukujgcy pracy niepozostajg-
cy w zatrudnieniu niepetnosprawni stanowig niewielki odsetek w strukturze lokalnego bezrobo-
cia, jednak sg to osoby, ktérych aktywizacja stanowi powazne wyzwanie. Niejednokrotnie, poza
niepetnosprawnoscia, ktéra jest gtdwnym czynnikiem zaliczenia do grup w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy, mozna w ich przypadku moéwié¢ rédwniez o kwalifikacjach nieadekwatnych
do rynku pracy, braku doswiadczenia zawodowego czy zbyt mtodym lub zbyt dojrzatym wieku.
Ponadto zatrudnienie osoby z niepetnosprawnosciami wymaga podjecia przez pracodawce dzia-
tan w kierunku dostosowania miejsca pracy do jej potrzeb. Z tego wzgledu dziatania w ramach
Priorytetu V. Aktywnos¢ zawodowa powinny stuzy¢ efektywnej aktywizacji oséb z niepetno-
sprawnosciami i zwiekszania ich szans na rynku pracy, a z drugiej strony — zachecaniu praco-
dawcéw do ich zatrudniania.

Cel szczegétowy 5.
Zwiekszenie aktywnosci zawodowej oraz dostepu oséb
z niepetnosprawnosciami do rynku pracy

1.  Prowadzenie poradnictwa dla oséb z niepetnosprawnos$ciami i ich rodzin w zakresie
wyboru kierunku ksztatcenia i ukierunkowania zawodowego.

2.  Systematyczna diagnoza pod katem bezrobocia i stanu zatrudnienia, a takze zapotrze-
bowania pracodawcow na kwalifikacje w kontek$cie mozliwosci aktywizacji oséb z nie-
petnosprawnosciami na rynku pracy.

3.  Pozyskiwanie i realizowanie ofert pracy, w tym réwniez dla oséb z niepetnosprawno-
Sciami.
4.  Organizowanie i finansowanie form pomocy dla oséb z niepetnosprawnosciami,

z uwzglednieniem ich potrzeb i mozliwosci.

5. | Dofinansowanie ze S$rodkéw PFRON do tworzenia nowych miejsc pracy
lub dostosowania juz istniejgcych stanowisk do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia-
mi, a takze wsparcie finansowe oséb z niepetnosprawnoscig zaktadajgcych dziatalno$é
gospodarcza.

6.  Organizacja spotkan osdb z niepetnosprawnosciami z doradcg zawodowym, posredni-
kiem pracy i lokalnymi pracodawcami, w tym podczas Targdéw Pracy.

7.  Zwiekszenie bazy szkolen i kurséw zawodowych ukierunkowanych na potrzeby oséb
z niepetnosprawnos$ciami rynku pracy.

8.  Propagowanie idei ekonomii spotecznej oraz powstania przedsiebiorstw spotecznych,
z uwzglednieniem zatrudniania 0séb z niepetnosprawnosciami.
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9. Inicjowanie i wigczanie sie w kampanie stuzgce promocji zatrudniania oséb z niepetno-
sprawnosciami, przetamywaniu stereotypdéw ich dotyczacych oraz podkresleniu pozy-
tywnych konsekwencji zatrudniania pracownikéw z niepetnosprawnosciami.

10. Upowszechnianie dobrych praktyk aktywizacji zawodowej oséb z niepetnosprawno-
$ciami, w tym elastycznych form zatrudnienia.

Oczekiwane 1) Zwiekszenie liczby niepetnosprawnych bezrobotnych oraz poszukuja-
rezultaty cych pracy, ktdérzy podejmuja zatrudnienie.

2) Zmniejszenie skali wykluczenia spotecznego i zagrozenia wykluczeniem
0s6b z niepetnosprawnosciami poprzez réznorodne formy aktywizacji
zawodowe;.

3) Kreowanie u 0sob z niepetnosprawnosciami postaw aktywnosci, ela-
stycznosci i przedsiebiorczosci na rynku pracy.

4) Zachecenie pracodawcéw do zatrudniania oséb z niepetnosprawno-
$ciami.

Okres realizacji  2026-2033
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Priorytet VI. Aktywnosc¢ spoteczna

Zaangazowanie spoteczne mieszkancéw, w tym réwniez oséb z niepetnosprawnosciami, moze
przyjmowacé réznorodne formy, poczynajac od udziatu w referendach i konsultacjach, poprzez
filantropie i wolontariat, a konczac na formalnym cztonkostwie oraz petnieniu funkcji zarzad-
czych w podmiotach ekonomii spotecznej, w tym w szczegdlnos$ci w organizacjach pozarzado-
wych. Jest to obszar, w ktorym aktywnosc daje korzysci zardwno adresatom dziatan, jak i ich
realizatorom, przy czym nie chodzi tu o korzysci finansowe czy materialne. Zaangazowanie mo-
ze bowiem przynie$é realng zmiane w otoczeniu badz poprawe jakosci czyjegos zycia. Jest tez
wazne dla osoby, ktéra je przejawia — moze wigzac sie z poczuciem przynaleznosci do wspdlno-
ty, tworzeniem relacji opartych na zaufaniu i wspélnym dziataniu, a niejednokrotnie po prostu
z aktywnym spedzaniem wolnego czasu.

Aktywno$¢ spoteczna jest wazna réwniez w przypadku oséb z niepetnosprawnos$ciami. Ograni-
czenia sprawnosci jej nie umozliwiajg, a czesto zaangazowanie daje sens i sity do zycia, wzmac-
nia i rozwija cztowieka. Z tego wzgledu wazne jest promowanie aktywnosci oséb z niepetno-
sprawnosciami, a takze wzmacnianie ich w dziataniu.

Cel szczegétowy 6.
Tworzenie warunkow rozwoju aktywnosci spotecznej oséb
z niepetnosprawnosciami

1. Podejmowanie dziatan na rzecz aktywnej integracji spotecznej, zawodowej, zdrowotne;j
i edukacyjnej 0sdb z niepetnosprawnosciami.

2.  Upowszechnianie wolontariatu wsrdd oséb z niepetnosprawnosciami jako formy ak-
tywnego spedzania czasu, pomocy innym oraz zaangazowania na rzecz $rodowiska
lokalnego.

3.  Wspieranie inicjatyw tworzenia i rozwijania dziatalnosci grup samopomocowych oséb
i dla rodzin osdb z niepetnosprawnoscia.

4.  Promowanie i umozliwianie osobom z niepetnosprawnosciami aktywnego spedzania
czasu poprzez organizacje roznorodnych zajeé, spotkan, warsztatow, wyjazdow, wyjsc
do kina/teatru, w tym poprzez ustugi asystenta osobistego.

5. Realizacja dziatan majgcych na celu integracje osdéb z niepetnosprawnosciami,
ich opiekunow i rodzin ze srodowiskiem lokalnym poprzez organizacje i dofinansowa-
nie wydarzen o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym,
rekreacyjnym i turystycznym.

6. | Dziatania na rzecz umozliwiania osobom z niepetnosprawnoscig uczestnictwa w lokal-
nych wydarzeniach, np. poprzez zapewnienie asystenta, transportu, wigczenie oséb
z niepetnosprawnoscig w organizacje wydarzen itp.

Oczekiwane 1) Zmniejszenie zagrozenia wykluczeniem spotecznym osdb z niepetno-
rezultaty sprawnosciami poprzez aktywny udziat w zyciu spotecznym.
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2) Wzmocnienie 0s6b z niepetnosprawnosciami w funkcjonowaniu w lo-
kalnym srodowisku.

3) Integracja oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin ze spotecznoscia
lokalna.

Okres realizacji  2026-2033

33



Priorytet VII. System wsparcia 0sdb z niepetnosprawnosciami

Dziatania zaplanowane do realizacji w ramach wszystkich poprzednich priorytetéw ukierunko-
wane sg zasadniczo na osoby z niepetnosprawnosciami oraz ich rodziny i najblizsze otoczenie.
Priorytet VIl obejmuje natomiast zadania instytucji i organizacji zaangazowanych w dziatania
na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin. Majg one na celu wzmocnienie potencjatu
tych podmiotdéw stuzgce efektywnej i sprawnej realizacji tych dziatan.

Cel szczegétowy 7.
Wzmocnienie potencjatu instytucji i organizacji zaangazowanych w dziatania
na rzecz osob z niepetnosprawnosciami

1.  Rozwdj istniejgcych oraz zainicjowanie utworzenia nowych gminnych i powiatowych
placowek wsparcia dziennego dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

2.  Wsparcie dziatalnosci Warsztatow Terapii Zajeciowej, w szczegdlnosci poprzez dofi-
nansowywanie jej ze sSrodkdw Samorzadu Powiatu.

3.  Realizacja i uczestnictwo w réznych dziataniach edukacyjnych, stuzgcych zwiekszaniu
kompetencji oséb pracujacych i dziatajagcych w obszarze wsparcia oséb z niepetno-
sprawnosciami, w tym m.in. szkolerl, warsztatéw, konferencji, seminariéw, wizyt stu-
dyjnych itp.

4.  Wspieranie dziatan organizacji pozarzgdowych w zakresie rehabilitacji spotecznej, inte-
gracji i budowania pozytywnych postaw wobec oséb z niepetnosprawnosciami, w tym
m.in. poprzez uwzglednianie obszaru wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami w pro-
gramach wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz zlecanie i wspieranie reali-
zacji zadan publicznych w tym zakresie przez organizacje.

5. | Wspdtpraca organdw administracji publicznej, placéwek oswiatowych, organizacji po-
zarzadowych i innych podmiotow zycia spoteczno-gospodarczego na rzecz inicjatyw
sprzyjajacych integracji spotecznej osdb z niepetnosprawnosciami i przeciwdziatania
ich wykluczeniu.

6. | Wspieranie réznych form dialogu spotecznego, w tym poprzez efektywng dziatalnos¢
Powiatowej Spotecznej Rady do Spraw Oséb Niepetnosprawnych.

Oczekiwane 1) Rozwdj bazy instytucjonalnej w obszarze wsparcia oséb z niepetno-
rezultaty sprawnosciami.
2) Zwiekszenie kompetencji pracownikdw i wolontariuszy realizujgcych
zadania na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami.
3) Wzmocnienie roli organizacji pozarzgdowych oraz dialogu spotecznego
i wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w obszarze dziatain na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami.

Okres realizacji  2026-2033
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5. Monitoring i ewaluacja

Monitoring Powiatowego Programu Dziatan na rzecz Osdb Niepetnosprawnych w Powiecie Lidz-
barskim na lata 2026-2033 bedzie stuzyt odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu zostaty osig-
gniete zaktadane rezultaty jego realizacji. Powinien by¢ przeprowadzany corocznie przez Powia-
towe Centrum Pomocy w Rodzinie, na podstawie danych i informacji, bedgcych w posiadaniu
PCPR, jak rowniez pozyskanych z poszczegdlnych podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie
Programu (m.in. Starostwo Powiatowe, PUP, OPS-y, organizacje pozarzadowe). Powinny to by¢
dane roczne z uwzglednieniem ich dostepnosci na moment przeprowadzania monitoringu. We-
ryfikacji beda podlegaé wskazniki Programu wskazane w ponizszej tabeli.

Wskazniki monitoringu Powiatowego Programu Dziatan na rzecz Osob Niepetnosprawnych
w Powiecie Lidzbarskim na lata 2026-2033

Lp. Nazwa wskaznika Zrédto danych
Liczba orzeczen o niepetnosprawnosci wydanych przez Powiatowy Ze-
spot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w danym roku kalendarzo- = Powiatowy Zespét
1.  wym,wtym: ds. Orzekania o
- dla 0séb przed 16 rokiem zycia Niepetnosprawnosci
- dla 0séb powyzej 16 roku zycia
5. Liczba oséb, ktdre skorzystaty z dofinansowania do turnuséw rehabili- PCPR
tacyjnych
Liczba osdb, ktdre skorzystaty z dofinansowania w sprzet rehabilitacyj-

3. . o, . . PCPR
ny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze

4 Liczba zadan publicznych zrealizowanych w ramach dofinansowania PCPR
" sportu, kultury, rekreacji oséb niepetnosprawnych

. Liczba osdb, ktére skorzystaty z dofinansowania likwidacji barier archi- BCPR
tektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie

6. | Liczba dofinansowanych Warsztatow Terapii Zajeciowej PCPR
Liczba niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujacych pracy w reje-
strze PUP (na dzien 31.12), w tym:
- kobiety

;" quczyzm. PUP
- bezrobotni
- poszukujacy pracy
- zamieszkujacy miasto
- zamieszkujgcy obszary wiejskie

Liczba oséb i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu nie-

8. L. OPS
petnosprawnosci
9 Liczba osdb otrzymujgcych zasitek okresowy z OPS z tytutu niepetno- OPS
" sprawnosci

. . . . , . Starostwo Powia-
Liczba ucznidw z orzeczeniem o niepetnosprawnosci w szkotach w po-
10. towe, Urzedy

wiecie
Gmin/Miejskie
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. L . . Powiatowa Porad-
Liczba orzeczen i opinii wydanych w ramach Poradni Psychologiczno- . .
. . nia Psychologiczno-
Pedagogicznej ]

Pedagogiczna

12. | Liczba placéwek wsparcia dziennego dla oséb z niepetnosprawnosciami Powiat, gminy

Katalog wskaznikdow ujety w tabeli obejmuje w duzej mierze wskazniki przekrojowe, ktérych
analiza ma na celu scharakteryzowanie ogdlnej sytuacji oséb z niepetnosprawnosciag oraz po-
stepéw w ich rehabilitacji spotecznej i zawodowej. Ma on charakter otwarty, co oznacza,
ze mozna go uzupetnia¢ o dodatkowe wskazniki, jesli zajdzie taka potrzeba. Raport z monitorin-
gu powinien zawiera¢ réwniez opis dziatan zrealizowanych w ramach Programu.

Regularna weryfikacja stanu realizacji poszczegélnych zadan pozwoli uchwyci¢ réznice pomie-
dzy przyjetym planem a jego faktycznym wykonaniem, przy czym analizowane powinny by¢
informacje o charakterze zaréwno ilosciowym jak i jakosciowym, w celu odpowiedzi na pytania:
,Co, kiedy i jak zostato wykonane?”. Istotng role w procesie monitoringu wskaznikéw (podobnie
jak i w trakcie realizacji zadan merytorycznych) odgrywac bedzie wspdtpraca miedzyinstytucjo-
nalna. Nie chodzi bowiem tylko o pozyskanie danych niezbednych do okreslenia stanu osiggnie-
tych wskaznikéw, ale rdwniez o wspdlng ewaluacje jakosci podejmowanych dziatain. W procesie
catosciowej oceny Programu mozliwe jest wykorzystanie pytan ewaluacyjnych, np.:

e w jakim stopniu zaktadane cele zostaty osiggniete?

e czy Program przyczynit sie do rozwigzania lub zminimalizowania zdiagnozowanych pro-
blemow?

e jakie byly sukcesy, a jakie przeszkody napotkato wdrazanie Programu?
e czy podobne efekty mozna byto osiggngé przy wykorzystaniu innych instrumentéw?

e czy podobne efekty mozna byto osiggna¢ przy wykorzystaniu nizszych naktadéw finan-
sowych?
e czy zrealizowane w ramach Programu inicjatywy pobudzity kolejne przedsiewziecia?

e czy osiggniete efekty nie zostaty uzyskane kosztem pogorszenia sytuacji oséb i instytucji
nie objetych programem?
Ewaluacja Programu powinna zostaé przeprowadzona najpdzniej w ostatnim roku jego realiza-
cji, a jej wyniki postuzg zaplanowaniu efektywnych i skutecznych dziatan w nastepnej perspek-
tywie czasowej.
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6. Gtowne zrodta finansowania

Dziatania w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowe] oséb niepetnosprawnych moga byé
finansowane z nastepujacych zrédet:

e Panstwowy Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
e Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur

e Budzety Samorzadu Powiatu i Samorzagddéw Gmin,

e Budzet Wojewody Warminsko-Mazurskiego,

e Programy grantowe dostepne dla organizacji pozarzgdowych.
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