Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie

Protokét

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej przeprowadzonej w Powiecie Lidzbarskim w
okresie od 3 marca do 2 czerwca 2021 r. (z przerwa w dniach 6.04., 4.05.2021 r.) przez
starszego inspektora kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Qlsztynie Pawla Czube na
podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli Nr 16/2021 z dnia 26 lutego 2021 r.
wydanego przez Prezesa RIO w Olsztynie.

Zakresem kontroli objeto rok 2020 oraz w miare potrzeb okres wczesniejszy lub poZniejszy,

wedtug nastepujgcych zagadnien:

l. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJINE.

II. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC.

[Il. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

IV. GOSPODARKA MIENIEM.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMIL.

|. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

Powiat Lidzbarski wykonywat okre$lone ustawami zadania publiczne o charakterze

ponadgminnym w tym:

- zadania publiczne okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2019 poz. 511 z pézn. zm., od dnia 25.05.2020 r, Dz, U. poz. 920) ~w
dalszej czesci protokotu okreslana jako ustawa o samorzadzie powiatowym,

- zadania z zakresu administracji rzadowej na podstawie odrebnych ustaw,

- realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej oraz z jednostkami
samorzadu terytorialnego na podstawie art. 5 ust. 12 ustawy o samorzgdzie powiatowym.
Powiat Lidzbarski realizowat réwniez zadanie publiczne w zakresie wykonywania okreslonych

w przepisach zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb, inspekgji i strazy.
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1. Kierownictwo Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warmiriskim.
W okresie objetym kontrola nizej wymienione funkcje sprawowali:

- Starosty Lidzbarskiego - Pan Jan Harhaj wybrany na to stanowisko uchwatg Nr
OR.0007.4.2018 Rady Powiatu Lidzbarskiego z dnia 22 listopada 2018 r, w sprawie wyboru
Starosty Lidzbarskiego,

- Wicestarosty Lidzbarskiego - Pan Jarostaw Kogut wybrany na to stanowisko uchwatg Nr
OR.0007.5.2018 Rady Powiatu Lidzbarskiego z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie wyboru
Wicestarosty Lidzbarskiego,

- Czlonkéw Zarzadu Powiatu Lidzbarskiege - Pan Janusz Mucha, Pan Aleksander
Olechnowicz i Pan Wojciech Michanczyk - wybrani na to stanowiske uchwata Nr
OR.0007.6.2018 Rady Powiatu Lidzbarskiego z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie wyboru
czlonkéw Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego. Zgodnie z § 50 ust. 1 Statutu Powiatu Lidzbarskiego
w sktad Zarzadu wchodzg: Starosta jako jego przewodniczacy, Wicestarosta i pozostali
cztonkowie w liczbie 3 oséb. Statut Powiatu w § 51 ust. 1 stanowit, ze ze Starosta, Wicestarostg
araz cztonkami Zarzadu wybranymi spoza sktadu Rady Powiatu nawigzuje sie stosunek pracy
na podstawie wyboru. Przepis ten nie dotyczyt radnych wybranych do Zarzadu. Wiw
cztonkowie Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego byli radnymi Powiatu Lidzbarskiego,

- Sekretarza Powiatu - Pan Henryk Brochocki powotany na stanowisko uchwatg Nr 11/9/98 Rady
Powiatu w Lidzbarku Warminskim z dnia 17 grudnia 1998 r. w sprawie: powolania Sekretarza
Powiatu. Na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz.1458 z p6zn. zm.) powotanie przeksztatcito sie z dniem
1.01.2009 r. w stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieckreslony,

- Skarbnika Powiatu - Pani Helena Orzel powotana na stanowisko uchwatg Nr 137/XIX/04
Rady Powiatu Lidzbarskiego z dnia 30 czerwca 2004 r. w sprawie powotania Skarbnika
Powiatu Lidzbarskiego.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielaly oscby wymienione w pkt 1. oraz inni pracownicy

Starostwa w zakresie wykonywanych obowigzkow.
2. We'wne,trzne regulacje organizacyjno-prawne.

Siedzibg organéw Powiatu jest miasto Lidzbark Warminski. Obstugg finansowa Powiatu
Lidzbarskiego prowadzito Starostwo Powiatowe w Lidzbarku Warminskim, ul. Wyszyniskiego
37, 11-100 Lidzbark Warminski.

2.1. Statut jednostki samorzgdu terytorialnego.

W okresie objetym kontrolg Powiat Lidzbarski funkcjonowat w oparciu o statut uchwalony
uchwatg Nr 176/XXX/2001 Rady Powiatu Lidzbarskiego z dnia 31 sierpnia 2001 r. ogtoszong
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w Dz. Urz. Woj. Warm. Maz. Nr 103, poz. 1473 ze zmianami przyjetymi uchwatami Rady
Powiatu Lidzbarskiego:

- Nr 248/XXXIX/02 z dnia 29 sierpnia 2002 r. (Dz. Urz. Woj. Warm. Maz. Nr 125, poz. 1800),
- Nr 60/X/03 z dnia 28 sierpnia 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Warm. Maz, Nr 160, poz. 1957},

- Nr 223/XX1X/05 z dnia 16 czerwca 2005 r. (Dz. Urz. Woj. Warm. Maz. Nr 91, poz. 1239),

- Nr 183/XXVIII/09 z 30 kwietnia 2009 r, (Dz. Urz, Woj. Warm. Maz. Nr 78, poz. 1273),

- Nr OR.0710.4.2011 z 29 wrzeénia 2011 r. (Dz. Urz, Woj. Warm. Maz. Nr 153, poz, 2341),

- Nr OR.0710.15.2012 z 25 pazdziernika 2012 r. (Dz. Urz, Woj. Warm. Maz., poz. 3173).

W dniu 10 maja 2019 r. Rada Powiatu Lidzbarskiego podjeta uchwate Nr OR.0007.34.2018 w
sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego uchwaly w sprawie Statutu Powiatu Lidzbarskiego.
Uchwata powyzsza zostata opublikowana w Dz. Urz. Woj. Warm. Maz. z 2019 r. pod poz.
2372,

2.2. Regulamin organizacyjny Starostwa.

Powiat Lidzbarski w 2020 r. realizowat swoje zadania za pomoca Starostwa oraz jednostek
organizacyjnych powiatu wyszczegodlnionych w pkt 3 niniejszego protokotu kontroli.
Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa okreslat Regulamin Organizacyjny ustalony
uchwatg Nr OR.0025.34.2015 Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego z dnia 15 lipca 2015 .

Przepisy wewnefrzne regulujgce w kontrolowanym okresie gospodarke finansows Starostwa
Powiatowege w Lidzbarku Warminskim zostaly przedstawione w czesci 1l ninigjszego

protokectu kontroli.
2.3. Regulamin Pracy w Starostwie Powiatowym w Lidzbarku Warminskim.

Regulamin Pracy w Starostwie Powiatowym w Lidzbarku YWarminskim zostat ustalony
zarzgdzeniem Nr 13/2010 Starosty Lidzbarskiego z dnia 15 marca 2010 r. ze zmianami
‘wprowadzonymi zarzadzeniami:

- Nr 34/2011 Starosty Lidzbarskiego z dnia 26 lipca 2011 r.,

- Nr OR.120.67.2011 Starosty Lidzbarskiego z dnia 30 grudnia 2011 r.,

- Nr 120.12.2017 Starosty Lidzbarskiego z dnia 7 marca 2017 r.,

~ Nr 120.41.2017 Starosty Lidzbarskiego z dnia 1 wrzesnia 2017 r.,

- Nr 120.19.2019 Starosty Lidzbarskiego z dnia 8 sierpnia 2019 r.

Obowigzek | podstawe prawng dla wprowadzenia Regulaminu Pracy stanowit art. 104 § 2
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks Pracy (Dz, U. z 2019 r. poz. 1040 z pézn, zm. cd
30.07.2020 r. Dz, U, 2 2020 r. poz, 1320 z pdzn. zm.).

T
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2.4. Regulamin Wynagradzania Pracownikéw Starostwa Powiatowego w Lidzbarku

Warminskim.

Regulamin wynagradzania pracownikéw Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim
zostat ustalony zarzadzeniem Starosty Lidzbarskiego Nr OR.120.22.2017 z dnia 21 kwietnia
2017 r. Regulamin zostat zmieniony przez n/w zarzadzenia Starosty Lidzbarskiego:

- Nr OR.120.24.2017 z dnia 16 maja 2017 r.,

- Nr OR.120.54.2018 z dnia 17 grudnia 2018 r.,

- Nr OR.120.43.2019 z dnia 2 pazdziernika 2019 .,

- Nr OR.120.51.2020 z dnia 26 pazdziernika 2020 r.

Obowiazek | podstawe prawng ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikéw stanowi art.
39 § 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1282).

2.5. Funkcjonowanie kontroli zarzadcze).

Zgodnie z wymogiem art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 869 z pézn. zm.) zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej | efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw przewodniczacego zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego (Starosty Lidzbarskiego).

Kontrolujgcym przedstawiono sporzadzone w dniu 17 jutego 2021 r. przez Sekretarza Powiatu
sprawozdanie z funkcjonowania sytemu kontroli zarzadeze] w Starostwie Powiatowym w
Lidzbarku Warmifiskim za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r., a takze raport z przegladu
sytemu kontroli zarzadczej za wiw okres zatwierdzony przez Staroste Lidzbarskiego w dniu 22
lutego 2021 r.

Na podstawie w/w sprawozdania z funkcjonowania systemu kontroli kontrolujacy ustalit, ze:

a) kontrola zarzadcza byta prowadzona na biezaco w poszezegblnych Wydziatach
Starostwa przez Naczelnikow Wydziatéw oraz poprzez wszystkich pracownikéw w
ramach samokontroli,

b) dokonano takze analizy jednej skargi na opieszato$¢ ztozonej przez klienta na Wydziat
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami — skarga zostata
uznana za niezasadna,

¢) kontrole zarzadcza przeprowadzono we wszystkich Wydziatach Starostwa. W frzech
Wydziatach przeprowadzono ankiety dotyczace badania zadowolenia klientéw (w
stosunku do pozostatych Wydziatéw Starostwa klienci uwag nie wniesl),

d) ocena realizacji planu dziatania — kontrolg objeto wszystkie Wydziaty funkcjonujgce w
strukturze Starostwa Lidzbarskiego,

(2 4




e) ocena aktualnodci dokumentéw systemu zostata dokonana przez Naczelnikéw
Wydziatow,

f) przeglad zawierat sprawozdanie o wynikach podjetych dziatan, ktére wynikaly z
poprzednich przegladéw,

g) ocena skutecznosci podwyzszania kwalifikacji zostata dokonana przez Naczelnikow
Wydzialdw,

h) ocena skutecznosci komunikacji wewnetrznej | zewnefrznej zostata dokonana przez
Naczelnikow Wydziatdw,

iy wyniki samooceny kontroli zarzadczej dokonano metody ankietowa w dniach 18-19
stycznia 2021 r.,

j) ostatecznie stwierdzono brak wnioskéw dotyczacych doskonalenia systemu
zarzadzania,

Analiza sprawozdania z funkcjonowania sytemu kontroli zarzgdczej i przegladu sytemu kontroli
zarzgdczej za 2020 r. pozwalata uznaé, iz w kontrolowanej jednostce czyniono starania
sfuzace zapewnieniu funkcjonowania skutecznej i efektywnej kontroli zarzadezs;.

Wewnetrzne regulacje prawne i procedury, wchodzgce w sklad systemu konfroli zarzadczej

zostaty takze przedstawione w kolejnych punktach i rozdziatach niniejszego protokotu kontroli.

2.6. Audyt wewnetrzny.

Ujeta w uchwale budzetowej na 2020 r. (réwniez w latach poprzednich) kwota dochodow i
przychodow, a takze kwota wydatkéw i rozchoddw przekraczala 40.000 tys. zi, t]. kwote
okreslong w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pdZn. zm.), tym samym kontrolowana jednostka byla abowigzana do

prowadzenia audytu wewnetrznego.

Kontroli poddano prawidlowoéé prowadzenia audytu wewnetrznego w 2020 r. w odniesieniu
do przepiséw Dzialu VI ,Audyt wewnetrzny oraz koordynacja audytu wewnetrznego w
jednostkach sektora finanséw publicznych” ustawy o finansach publicznych,

W strukturze organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim wyodrebniono

samodzielne stanowisko pracy ,Audytor wewnetrzny”.

Zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy o finansach publicznych audyt wewnetrzny w kontrolowane;
jednostce prowadzita osoba zatrudniona w tej jednostce (na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony z dnia 16.08.1999 r. i porozumienia zmieniajgcego warunki pracy i ptacy z dnia
28.01.2013 r. - w wymiarze % etatu na stanowisku audytora wewnetrznego i w wymiarze %
etatu na stanowisku gidéwnego specjalisty ds. kontroli). W/w osoba posiadata odpowiednie
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uprawnienia do prowadzenia audytu (Certified Government Auditing Professional) co
stanowito spetnienie wymogéw zawartych w art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o finansach

publicznych.

Stwierdzono, ze audyt wewnetrzny przeprowadzano na podstawie ,Planu audytu
wewnetrznego na rok 2020”, do opracowania ktérego zobowigzywat art. 283 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, zatwierdzonego przez Staroste Lidzbarskiego w dniu 31 grudnia 2019
r.

Kontrolujacy stwierdzit zrealizowanie w ramach audytu zadania w zakresie bezpieczenstwa
informacji przetwarzanych w systemach teleinformatycznych, ktére nalezy przeprowadzac nie
rzadziej niz raz na rok, co stanowilo spetnienie wymogéw § 20 ust. 2 pkt 14 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie krajowych ram interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej
oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2247).
Do sposobu i trybu przeprowadzenia oraz udokumentowania wynikow audytu wewnetrznego
uwag nie wniesiono. Odnosnie przekazania informacji o pracy i wynikach audytu
wewnetrznego sporzadzonej przez audytora w formie “Sprawozdania z wykonania planu
audytu wewnetrznego za rok 2020" znak: AW.1721.4.2021 stwierdzono, ze powyzsze
sprawozdanie zostato przedtozone Staroécie Lidzbarskiemu, ktéry potwierdzit wiasnorecznym
podpisem pod data 29 stycznia 2021 r. fakt zapoznania si¢ z nim. Stwierdzono, ze
sprawozdanie z wykonania planu audytu za 2020 r. zostato sporzadzone z zachowaniem
terminu, o ktérym mowa w art. 283 ust. 5 ustawy o finansach publicznych i w § 12 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego
oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506).

Uwag do prowadzenia audytu wewnetrznego w kontrolowanej jednostce nie wniesiono.

3. Dane ogblne o jednostce samorzadu terytorialnego.

W Powiecie Lidzbarskim funkcjonuje 5 jednostek samorzadu gminnego oraz samorzad
powiatowy. Rada Powiatu Lidzbarskiego liczy 17 radnych. W Powiecie Lidzbarskim
zamieszkiwato 41 180 mieszkaricéw (stan na 31.12.2019 r., Zrodio - Urzad Statystyczny w
Olsztynie).

Powiat Lidzbarski w 2020 r. realizowat swoje zadania za pomoca jednostek organizacyjnych
wyszczegéinionych w wykazie jednostek organizacyjnych powiatu. Zgodnie z § 63 Statutu
Powiatu Lidzbarskiego wykaz jednostek organizacyjnych Powiatu utworzonych przez Rade byt
prowadzony | aktualizowany przez Zarzad. Obowiazujacy w 2020 r. wykaz zostat ustalony na
podstawie uchwaty Nr OR.0025.51.2019 Zarzgdu Powiatu Lidzbarskiego z dnia 11 wrze$nia
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2019 r. zmieniajacyg uchwate w sprawie ustalenia wykazu jednostek organizacyjnych Powiatu
Lidzbarskiego.
W Powiecie Lidzbarskim w kentrolowanym okresie funkcjonowaty:

3.1. Jednostki budzetowe:

1) Powiatowe Centrum Pomaocy Rodzinie w Lidzbarku Warminskim z siedzibg w Ornecie,
2) Powiatowy Urzad Pracy w Lidzbarku Warmiriskim,

3) Zespdt Szkot Ogoélnoksztatcgoyeh w Lidzbarku Warminskim,

4) Zespodt Szkdt Zawodowych w Lidzbarku Warminskim,

5) Zespot Szkét i Placdwek Oswiatowych w Lidzbarku Warminskim,

6) Zespdt Szkéf Ogdlnoksztatcgeych w Ornecie,

7) Zespot Szkét Zawodowych Centrum Ksztatcenia Ustawicznege w Ornecie,

8) Specjalny Oéradek Szkolnho-Wychowawezy w Lidzbarku Warminskim,

9) Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Lidzbarku Warmirfiskim,

10) Miodziezowy Dom Kultury w Lidzbarku Warminskim,

11) Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczra w Lidzbarku Warmitfiskim,
12) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Ornecie,

13) Zarzad Drég Powiatowych w Lidzbarku Warmiriskim,

14) Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lidzbarku Warmiriskim,

15) Placéwka Opiekuriczo-Wychowawcza " Moj Dom" w Ornecie.

3.2, Samorzadowe osoby prawne:
- Zespt Opieki Zdrowotnej w Lidzbarku Warmiriskim,
3.3. Powiatowe stuzby, inspekcje i straze.

Wymienione w § 64 Statutu Powiat Lidzbarskiego powiatowe stuzby, inspekcje i straze
tworzyty:

1} Komenda Powiatowa Policji w Lidzbarku Warmitiskim,
2) Komenda Powiatowej Panstwowe] Strazy Pozarnej w Lidzbarku Warmiriskim,
3) Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Lidzbarku Warmirnskim,

4} Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Lidzbarku Warminskim.

3.4. Udziaty w spotkach i fundacjach.
Fowiat Lidzbarski nie posiadat udziatow w spétkach i fundacjach.

3.5. Przystapienie do stowarzyszen i zwigzkéw.
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Powiat Lidzbarski przystapit do:

a) Zwigzku Powiatéw Polskich na podstawie uchwaty Nr 104/XIV/2000 Rady Powiatu
Lidzbarskiego z dnia 25 stycznia 2000 roku, ze zmiang (uchwata Nr 17/11/02 z dnia 5.12.2002
r.),

b) Miedzynarodowego zrzeszenia spotecznoéci lokalnych ,Stowarzyszenie Samarzgdow
Przygranicznych Euroregion tyna - tawa" na podstawie uchwaty Nr 251/XXXIX/02 Rady

Powiatu Lidzbarskiego z dnia 21 sierpnia 2002 roku,

¢) Stowarzyszenia ,Dom Warmitiski" na podstawie uchwaly Nr 232/0XX/05 Rady Powiatu
Lidzbarskiego z dnia 25 sierpnia 2005 roku,

d) Stowarzyszenia Centrum Rozwoju Ekonomicznego Pasteka ,CREP” na podstawie uchwaly
Nr 127/XVII/08 Rady Powiatu z dnia 24 kwietna 2008 roku.

3.6. Kontrole przeprowadzone w jednostce samorzadu terytorialnego.

W 2020 r. w zakresie gospodarki finansowej Powiatu Lidzbarskiego organ zewnetrzny
(Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Olsztynie) przeprowadzita kontrole problemowa
realizacji dziatarh w ramach Pakietu dla $rednich miast, wydatkowania $rodkéw finansowych
na realizacje projektow oraz realizacje projektéw w ramach Pakietu dla $rednich miast.

Poprzednig kontrole kompleksowa gospodarki finansowej przeprowadzita Regionalna Izba
Obrachunkowa w Olsztynie w okresie od dnia 5 czerwea 2017 r. do dnia 21 lipca 2017 r., a
zakresem kontroli objeto 2016 rok. Z kontroli sporzadzono protokét, ktéry podpisano dnia 21
lipca 2017 r.

Pismem z dnia 12 wrze$nia 2017 r. znak: R.1.Q.11.60-51/2017 Regionalna Izba Obrachunkowa
w Qlsztynie skierowata do kontrolowanej jednostki wystgpienie pokontroine, ktérym wniosta o
podjecie stosownych dziatah zmierzajacych do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci (11

whnioskow pokontrolnych) oraz zapobiezenia powstawaniu ich w przysziosci.
Il. KSIEGOWOQOSC | SPRAWOZDAWCZOSC.
1. Gospodarka pieniezna i kontrola kasy.

1.1. Organizacja obstugi kasowej.

1.1.1. Uregulowania w przedmiocie organizacji obstugi kasowej zawarto w Instrukcji
gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym w Lidzbarku Warminskim” stanowigcej
zatgczhik Nr 2 do zarzadzenia nr 24/2014 Starosty Powiatu Lidzbarskiego z dnia 3 kwietnia




2014 r. w sprawie instrukeji obiegu | kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych oraz
instrukcji gospodarki kasowe] w Starostwie Powiatowym w Lidzbarku Warminskim (ze zmiang
wprowadzong zarzadzeniem Nr Or.120.29.2017 Starosty Lidzbarskiege z dnia 18 lipca 2017
r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie instrukeji obiegu i konfroli dokumentéw finansowo —
ksiegowych oraz instrukcji gospodarki kasowe] w Starostwie Powiatowym w Lidzbarku
Warminskim).

1.1.1.1. Zgodnie z przyjetg instrukcjg niezbedny zapas gotéwki w kasie, tzw. pogotowie
kasowe ustalono na 2.000,00 zi.

1.1.1.2. W instrukcji przewidziano, iz suma kwot przyjetych do kasy jest odprowadzana do
hanku w dniu przyjecia lub dnia nastepnego. Jesli suma kwot przyjetych do kasy przekracza
10.000,00 zI, fo musi by¢ cdprowadzona do banku w tym samym dniu.

1.1.1.3. Instrukcja przewidywala sporzgdzanie 6 rodzajow raportéw kasowych. Czestotliwosé
sporzadzania raportéw okreslono odpowiednio:

a) raport kasowy optaty skarbowej — co 15 dni,

b) raport kasowy z wydatkéw budzetowych — co 10 dni,

¢) raport kasowy z dochodéw budzetowych — co 10 dni,

d) raport kasowy z dochodow Skarbu Paristwa — co 10 dni,

e) raport kasowy Funduszu Swiadczer Socjalnych — co miesige,

f} raport sum depozytowych — co miesige.

1.1.2. Na dzien 31.12.2020 r. obroty konta syntetycznego 101 ,Kasa® (Wn/Ma) wynosity
500.841,62 zI, konto nie wykazywato bilansu otwarcia i bilansu zamkniecia.

1.1.3, Ostatnia inwentaryzacja gotéwki i drukéw $&cistego zarachowania zostata
przeprowadzona w dniu 31.12.2020 r. i udokumentowana protokolem z przeprowadzonej

inwentaryzacji. Réznic nie stwierdzono.

1.1.4. W dniju 18.03.2021 r. przeprowadzonoe kontrole kasy i drukdw $cistego zarachowania w
kasie Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warmiriskim, z ktérej sporzadzono protokdt
stanowigey zafgeznik nr 1 do niniejszego protokotu kontroli. W wyniku kontroli kasy

stwierdzono zgodno&é stanu rzeczywistego gotéwki ze stanem ewidencyjnym.

1.2. Druki $cistego zarachowania.

1.2.1. Uregulowania wewnetrzne w przedmiocie drukéw $cistego zarachowania.
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1.2.1.1. Uregulowania wewnetrzne w przedmiocie drukéw $cistego zarachowania zawarte w
zarzadzeniu z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo — ksiegowych oraz instrukcji gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym w

Lidzbarku Warmiriskim.

1.2.1.1.1. W § 25 zatgcznika Nr 2 do wiw zarzadzenia zapisano, ze ,dowody wplaty sg drukami
écistego zarachowania i podlegaja ewidencji w ksiedze drukéw Scistego zarachowania
prowadzonej w kasie Starostwa”, a w § 26 zawarto uregulowania dot. zasad numerowania

oraz zatwierdzania do uzytku,

1.2.2. W dniu 18 marca 2021 r. przeprowadzono kontrole kasy w Starostwie Powiatowym w
Lidzbarku Warminskim, w trakcie ktérej sprawdzono zgodno&é rzeczywistego stanu drukdw
$cistego zarachowania ze stanem ewidencyjnym. W wyniku kontroli, udokumentowanej
protokolem stanowigcym zatacznik nr 1 do protokotu kontroli, stwierdzono zgodnosc w

powyzZszym zakresie.

W trakcie powyzsze] kontroli stwierdzono, ze na dzieft kontroli ewidencjg drukéw scistego
zarachowania w Starostwie Powiatowym w Lidzbarku Warminskim objeto: kwitariusze
przychodowe, dowody wptaty KP, dowody wyptaty KW, oraz czeki gotdwkowe, ktdre zostaty
wigczone do ewidencji drukéw Scistego zarachowania na podstawie zarzgdzenia Starosty
Lidzbarskiego z dnia 03 kwietnia 2020 r. w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo — ksiegowych oraz instrukcji gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym w

Lidzbarku Warminskim,

W trakcie niniejszej kontroli ustalono, ze w 2020 r. w Starostwie Powiatowym w Lidzbarku

Warminskim nie stosowano czekéw gotowkowych oraz czekdw rozrachunkowych.

1.3. Dokumentowanie operaciji kasowych.

W Starostwie Powiatowym w Lidzbarku Warmirskim w okresie objetym kontrolg sporzgdzano
nastepujgce faporty kasowe: raport kasowy optaty skarbowej, raport kasowy z wydatkéw
budzetowych, raport kasowy z dochoddw budzetowych, raport kasowy z dochoddéw Skarbu
Panstwa, raport kasowy Funduszu Swiadczen Socjalnych, raport kasowy sum depozytowych.

1.3.1. Kontrole dokumentowania operacji kasowych przeprowadzono na podstawie nizej
wymienionych, wybranych metodg losowa, raportéw kasowych z zalgczonymi do raportéw

przychodowymi i rozchodowymi dowodami kasowymi:

a) dla dochodéw:
- RK Nr 10/2020 za okres od 04 do 08 maja 2020 r.,
- RK Nr 11/2020 za okres od 21 do 29 maja 2020 1.,



- RK Nr 18/2020 za okres od 3 do 10 sierpnia 2020 r.,

- RK Nr 19/2020 za okres od 11 do 20 sierpnia 2020 r.,

- RK Nr 20/2020 za okres od 21 do 31 sierpnia 2020 r.,

b) dla wydatkéw:

- RK Nr 10/2020 za okres od 04 do 8 maja 2020 r.,

- RK Nr 11/2020 za okres od 21 do 29 maja 2020 .,

- RK Nr 18/2020 za okres od 03 do 10 sierpnia 2020r.,

- RK Nr 19/2020 za okres od 21 do 31 sierpnia 2020 r.,

c) optaty skarbowe;j:

- RK Nr 7/2020 za okres od 18 do 29 maja 2020 r.,

- RK Nr 12/2020 za okres od 03 do 13 sierpnia 2020 r.,

- RK Nr 13/2020 za okres od 17 do 31 sierpnia 2020 r.,

oraz wyciggéw bankowych z rachunku podstawowego za okres od 01 do 31 maja 2020 r.
oznaczonych numerami od 85/2020/BPL do 104/2020/BPL i za okres od 01 do 31 sierpnia
2020 r. oznaczonych numerami od 002/2020/BPL do 011/2020/BPL.

1.3.2. Terminowo$¢ ujmowania w raportach kasowych wptat i wyptat gotéwkowych.

Stwierdzono biezace prowadzenie ksiag rachunkowych poprzez ujmowanie w raportach
kasowych operacji potwierdzajgcych przyjecie gotéwki w dniu w ktérym dokonano dang
operacje. PowyZzsze stanowito spetnienie wymogow zawartych w art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z
dnia 29 wrzesénia 1994 r, o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pdZn. zm.), zgodnie z
ktérym ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco jezeli ujgcie wptat i wyplat
gotdéwka, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu detalicznego i gastronomii nastepuje w tym

samym dniu, w ktérym zostaty dokonane.

1.3.3. Przechowywanie gotéwki w kasie do wysokosci ustalonego pogotowia kasowego (1.
2.000,00 zt).

N'a podstawie przyjetych do kontroli raportéw kasowych stwierdzono, ze stan pogotowia

kasowego nie przekraczat ustalonej wysokosci.

1.3.4, Odbiorcy gotowki kwitujac jej odbidr, wskazywali na rozchodowych dowodach kasowych
date jej odbioru, zgodnie z wymogami zawartymi w § 31 pkt 1 obowiazujacej w Starostwie

Powiatowym w Lidzbarku Warminskim Instrukcji gospodarki kasowej.

1.3.5. Zrealizowane rozchodowe dowody kasowe byly cznaczane przez podanie na nich daty,
numeru i pozycji raportu kasowego tj. odpowiednio do postanowieti § 31 ww. instrukcji obstugi

kasowej.
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1.3.6. Prawidtowo$¢ ewidencjonowania w urzgdzeniach ksiegowych Starostwa Powiatowego
w Lidzbarku Warminskim wydatkow realizowanych za posrednictwem kasy na wtasciwych
kontach syntetycznych.

Stwierdzono, ze wydatki realizowane w kasie Starostwa Powiatowego w Lidzbarku
Warminskim, prawidlowo ewidencjonowano zapisem po stronie Ma konta 101 z
drugostronnym zapisem na cdpowiednich kontach zespolu 2 Rozrachunki i roszczenia,
kontach zespotu 4 Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie lub na koncie 141 - ,Srodki

pieniezne w drodze”.

1.3.7. Prawidtowo$¢ ujmowania w raportach kasowych wptat i wyptat gotowka w tym samym
dniu, w ktérym dokonano danej operacji, stosownie do przepisu art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o

rachunkowos$ci.

Na podstawie objetych konirola ww. raportéw kasowych i wyciggow bankowych nie

stwierdzono nieprawidtowos$ci w powyzszym zakresie.

1.3.8. Raporty kasowe dochodow | wydatkow zostaty sporzadzone za okresy nie diuzsze niz
10 dni zgodnie z § 34 ust. 1 pkt 2 i 3 Instrukcjg gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym
w Lidzbarku Warmiriskim stanowigcej zatgcznika nr 2 do zarzadzenia z dnia 3 kwistnia 2014
r. w sprawie instrukcji obiegu i konfroli dokumentdéw finansowo — ksiegowych oraz instrukcji
gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym w Lidzbarku Warminiskim. Natomiast raporty
kasowe optaty skarbowej zostaty sporzadzone za okresy nie diuzsze niz 15 dni stosownie do

zasady wynikajacej z § 34 ust. 1 pkt 1 wiw Instrukcji gospodarki kasowej.

1.3.8. W kasie Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warmifnskim dokonywano operaciji na
podstawie dowodow kasowych wskazanych w § 38 ust. 4 pkt 1 — 3 cytowane] wyzej Instrukcji

gospodarki kasoweij.

1.4. Stan rachunkdéw bankowych.

1.4.1. Bankowa obstuga budzetu Powiatu Lidzbarskiego i jednostek organizacyjnych Powiatu.
1.4.1.1. Obstuge bankowsg budzetu Powiatu Lidzbarskiego i jednostek organizacyjnych
Powiatu w kontrolowanym okresie wykonywat Bank BGZ BNP Paribas Spétka Akcyjna z
siedzibg w Warszawie przy ul. Kasprzaka 10/16, Oddziat — Centrum Biznesowe MSP w
Gizycku ul. Pl. Grunwaldzki 9, 11-500 Gizycko. Umowe zawarte w dniu 28.07.2015 r. na okres
od 1.08.2015 r. do 31.07.2020 r. Procedure wyboru ww. banku opisano w protokole
poprzedniej kentroli kompleksowej przeprowadzonej przez inspektoréw Regionalnej lzby

Obrachunkowe] w Olsztynie w dniach od 5 czerwca do 21 lipca 2017 r.

@ 12

hd




1.4.1.2. W dniu 27.05.2020 r. Starosta Lidzbarski oglosit zapytanie ofertowe na bankowa
obstuge Powiatu Lidzbarskiego w okresie od 1.08.2020 do 31.07.2023 r. o wartoéci
szacunkowej nieprzekraczajgcej rownowartosci 30.000 Euro, ktére zostato opublikowane na
platformie zakupowej Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim. Do dnia 5.06.2020 r.
tj. do dnia skfadania ofert nie wplyneta zadna oferta spefniajgca wymagania okre$lone w
specyfikacji. W zwigzku z powyzszym Powiat Lidzbarski przeprowadzit negocjacje z bankiem
Bank BGZ BNP Paribas Spétka Akcyjna, ktéry to bank byt zainteresowany dalsza wspofpracg
z Powiatem Lidzbarskim. Od dnia 1.08.2020 r. bankowg obstuge Powiatu dalej prowadzit Bank
BGZ BNP Paribas Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie przy ul. Kasprzaka 10/16, 01-211
Warszawa.

1.4.1.3. Umowe rachunku bankowego Nr 5Z671Y zawarto 22.07.2020 r. Powyzszg umowe
zawarto na prowadzenie bankowej obstugi Powiatu Lidzbarskiego (rachunku biezacego,
rachunkow pomocniczych oraz rachunku VAT). Umowa zostata ona zawarta na okres od dnia
1.08.2020 r. do 31.07.2021 .

1.4.2. Zgodno$¢ na dzien 31.12.2020 r. stanu $rodkdéw na rachunkach bankowych Powiatu
Lidzbarskiego i Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim pomiedzy potwierdzeniami
sald otrzymanymi z BNP Paribas Bank Polska S.A. a zapisami ewidencji ksiegowe;.

Na podstawie potwierdzen sald rachunkéw bankowych otrzymanych przez kontrolowana
jednostke z BNP Paribas Bank Polska S.A. oraz zapiséw ewidencji ksiegowej Powiatu
Lidzbarskiego i Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim stwierdzono nastepujace
stany $rodkéw na rachunkach bankowych:

Stan $rodkéw Stan 4rodkow wg ewidencii
wg ksiggowej jednostki
Lp. Numer rachunku bankowego Nazwa rachunku bankowego zawiadomienia [ Stan Srodkaw Saido Wn
banku {wzh) konta nr
STAROSTWO POWIATOWE W LIDZBARKU WAMINSKIM
7. | 85 2030 G045 1110 0000 0237 5560 | Rachunek Dochoddw Skarbu Panstwa 15,00 15,00 130
2. | 09 2030 0045 1110 0000 0237 5570 Rachunck ZF 38 33,800,89 33.900,89 736-03
3. | 64 2030 0045 1110 0000 0237 5550 Rachunek Sumy Depozytowe 439.600,37 | 439.600,37 139
POWIAT LIDZBARSK! w tym STAROSTWO POWIATOWE W LIDZBARKU WAMINSKIM
7. 22 2030 0045 1110 0000 0237 5530 Rachunek podstawowy 71.161.212.98 | 11.161.212.98 | 133-01/130-1
2. | 80 2030 0045 1110 0000 0237 5650 Rachunek Podatek VAT 1.517,73 1517.73 | 133-181130-1
3. | 4320300045 4110 0000 0237 5540 Rachunek pomocniczy-Kasa 0,00 0,00 | 133-13/130-1
4. | 092030 0045 1110 0000 0237 5600 Rachunek ZF 83 33.900,80 33.900,89 135-03
5. | 512030 0045 1110 00CO 0237 5590 Rachunek E;jf;;;g\';a'"”as”u"l“ra 0,00 0,00 | 133-03/130-1
6. | 722030 0045 1110 0000 0237 5egn | achunek Remﬁ;;ggzgi Lidzbark W.- 0,00 0,00 | 133-17/130-1
7. | 04 2030 0045 1110 0000 0237 5860 | FACHUNEk E- administracja w Powiecle 0,00 0,00 | 133-02/130-1
Lidzharskim
8|85 2030 0045 1110 0000 0360 3580 Rachunek Erasmus ZSO Orneta 0,00 0,00 | 133-07/130
9. | 732030 0045 1110 0000 0412 5850 Rachunek L::ar;ﬁ;i; Inwestycl 0,00 0,00 | 133-14/130-1
10, | 20 1600 1462 1010 2668 1000 €010 Rachunek VAT split_payment 0.00 0,00 133-06M130

13

W




11. [ 51 1600 1462 1019 2688 1000 D002 Rachunek Prol. COVID19 0,00 0,00 133-06/130

72. | 78 1600 1462 101 2688 1000 0001 Rachunek lokat 0,00 0,00 1331130
13, | 97 2030 0003 0005 4104 5327 9138 Rachunek fokat 5,00 0,00 1331130
74.| 76 2030 0003 0005 4104 5327 9141 Rachunek lokat 0,00 0,00] 1331130
15, | 451600 1462 1019 2688 1000 0013 Rachunek z tytulu niezaplaconych 0,00 0,00 1331130
prowizjl, optat oraz sktadek bankowych
Rachunek pomocniczy Fundusz Drog
16. | 02 1600 1462 1019 2688 1000 0011 Samorsadonych 0,00 0,00 | 133-12/130
17.| 72 1600 1462 1019 2688 1000 0012 Rachunek z tytulu niezaptaconych 0,00 0,001 133/130

prowizji, optat oraz skladek bankowych

Stan §rodkéw na rachunkach bankowych budzetu Powiatu Lidzbarskiego (organu) oraz stan
$rodkdw na rachunkach bankowych Starostwa Powiatowego (jednostki budzetowe]) na dzien
31.12.2020 r. wg potwierdzenia sald na dzief 31.12.2020 r. otrzymanego z BNP Paribas S.A.
poréwnano z zapisami ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim,

tj. z saldami Wn ww. kont.

W wyniku poréwnania powyzszego stwierdzono zgodnosé kwot.

2. Ksiegi rachunkowe Powiatu Lidzbarskiego i Starostwa Powiatowego w Lidzbarku

Warminskim.

2.1. Ustalenia ocgélne w przedmiocie prowadzenia ksiag rachunkowych Powiatu Lidzbarskiego
i Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warmitfiskim.,

2.1.1. Starostwo Powiatowe w Lidzbarku Warmitskim prowadzito odrebne ksiegi rachunkowe
dla budzetu Powiatu, Starostwa oraz dochodéw Skarbu Parstwa. Ksiegi rachunkowe

prowadzono przy uzyciu komputera, z zastosowaniem systemu PUMA modut FK.

Wszystkie jednostki organizacyjne Powiatu Lidzbarskiego prowadzity ksiegi rachunkowe we
wiasnym zakresie. Dla budzetu i Starostwa prowadzono wspolny rachunek bankowy.

Zbhiory danych komputerowych tworzacych ksiegi rachunkowe stanowity:

- dziennik,

- ksiega gtdéwna,

- ksiegi pomocnicze,

- zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych,

- wykaz skfadnikéw aktywow i pasywow.

Stwierdzone, iz objete kontrolg zdarzenia zapisywane byly na kontach ksiegi gtéwnej w ujeciu
systematycznym oraz zgodnie z zasada podwdjnego zapisu, co ustalono na podstawie
ohjetych kontrolg zapiséw kont syntetycznych | analityeznyeh budzetu i Starostwa
Powiatowego w Lidzbarku Warminskim. Zdarzenia ujete w dzienniku oraz ha poszczegdinych

kontach ksiegi gtdwnej dokonywane byly w kolejnoéci chronclegicznej.
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2.2. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Dokumentacje opisuigcg przyjete w kontrolowanym okresie zasady rachunkowoS$ci, ktdre
obowigzywaty w Starostwie Powiatowym Lidzbarku Warmiriskim wprowadzono zarzgdzeniem
Nr OR.120.33.2019 Starosty Lidzbarskiego z dnia 20 grudnia 2019 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowaéci. Dokumentacja ta obejmowata:

1) ogblne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,

2) metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

3) sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym:

a) zaktadowy plan kont i wykaz kont dla Starostwa Powiatowego oraz wykaz kont dla budzetu
powiatu z komentarzem,

b) ustalenia organizacyjne i ewidencyjne,

4) zasady przyjete przy sporzadzaniu skonsolidowanego bilansu jednostki samorzadu
terytorialnego,

5) zasady w zakresie wdroZenia centralizacji rozliczania podatku od towardw i usfug (VAT),
prowadzenia ewidencji VAT, rozliczania podatku VAT, sporzgdzania deklaracji VAT (nha
podstawie uchwaty zarzgdu Powiatu Lidzbarskiego,

6) wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na komputerowych nognikach danych
z opisem systemu przetwarzania danych w systemie informatycznym,

7) systermn ochrony danych w jednostce, w tym:

a) ochrony dokumentdw i ksiag rachunkowych,

b) przechowywanie zbioréw,

¢) udostepnianie danych i dokumentdw,

2.3. Ksiegi rachunkowe zawieraty oznaczenie nazwy jednostki organizacyjnej, rodzaju zbioru
dokumentéw oraz oznaczenie osoby odpowiedzialnej za wprowadzanie danych do
poszczegolnych rodzajéw ksigg rachunkowych, co byto zgodne z art. 13 ust. 4 pkt 1 i art. 20
ust. 5 pkt 2 ustawy o rachunkowo$ci.

2.4, Stwierdzono, iz objete kontrolg zapisy zdarzen ewidencjonowane na kontach ksiegi
gtownej ujmowane byly systematycznie oraz zgodnie z zasada podwdjnego zapisu, co
ustalono na podstawie objetych kontrolg zapiséw kont syntetycznych i analitycznych budzetu
powiatu i Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warmirskim.

2.5. Ksiegi rachunkowe budzetu Powiatu Lidzbarskiego.
W ramach ww. zagadnienia sprawdzono prawidtowos¢ ewidencjonowania operacji

gospodarczych, realnos¢ sald oraz prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji analitycznej do kont
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syntetycznych wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r. Kontrole przeprowadzone na podstawie
nw. losowo przyjetych kont.

2.5.1. Konto 133 — ,Rachunek budzetu”,
Stan obrotéw i salda konta na dzieri 31.12.2020 r. wynosily:

BO (wzh Okbroty (w zi) Saldo (w 24)

Wn Ma Wh Ma Wn Ma

9 800 016,68 0,00 80 554 034,03 89 191 320,00 11 162 730,71 0,00

2.5.1.1. Do konta 133 prowadzono ewidencje szczeg6towg na kontach o nizej wymienionych
wyroznikach, ktore to konta wg stanu na 31.12.2020 r. wykazywaty nastepujace obroty i salda:

Konto BO (w zh) Obroty (w zt) Saldo (wzh

szczegotowe | Wn Ma Wn Ma Whn Ma
133-01 9797 874,35 0,00 6870240807 | 68332157,44 | 11 161 212,08 0,00
133-02 0,00 0,00 215,00 215,00 0,00 0,00
133-03 0,00 0,00 450 479,16 460 479,18 0,00 0,00
133-04 0,00 0,00 74 555,63 74 555,63 0,00 0,00
133-05 0,00 0,00 6 454,13 6 454,13 0,00 0,00
133-06 0,00 0,00 111 184,47 111 194,47 0,00 0,00
133-07 0,00 0,00 51 890,73 51 890,73 0,00 0,00
133-12 0,00 00| 1657481045 | 1657481045 0,00 0,00
133413 0,00 0,00 172 669,04 172 669,04 0,00 0,00
133-14 0,00 0,00 1118 131,53 1118 131,53 0,00 0,00
133-17 0,00 0,00 902 787,15 992 787,15 0,00 0,00
133-18 2 142,33 0,00 517 623,48 518 248,06 1517,73 0,00
133-32 0,00 0,00 770727.21 770727,21 0,00 0,00
tacznie 9 800 016,68 0,00 | 90554034,03 | 88191320,00( 11162 730,71 0,00

Na koncie 133 ewidencjonowano, ha podstawie wyciagéw bankowych, operacje piehigzne

dokonywane na bankowych

rachunkach Powiatu Lidzbarskiego

(rachunki

Powiatu

Lidzbarskiego wskazano powyzej w punkcie 1.4.1. pn. Bankowa obstuga budzetu Powiatu

Lidzbarskiego i jednostek organizacyjnych Powiatu).
Saldo Wn konta 133 w kwocie 11.162.730,71 zt oznaczato na 31.12.2020 r. stan $rodkéw
pienigznych na rachunkach budzetu:
- nr 22 2030 0045 1110 0000 0237 5530 — saldo 11.161.212,98 z,

- nr 80 2030 0045 1110 0000 0237 5650 — saldo 1.517,73 zt,

Powyzsze kwoty poréwnano z zawiadomieniem BNP Paribas (bank prowadzacy bankowsg
obstuge budzetu Powiatu) stwierdzajgc zgodnosé kwot pomigdzy zawiadomieniem banku a
ewidencjg ksiegows budzetu Powiatu Lidzbarskiego.

2.5.1.2. Konto szczegotowe 133 pn. ,Rachunek budzetu” stuzylo do ewidencji operacji
pienieznych dokonywanych na bankowym rachunku budzetu. Kwota salda Wn konta 133
wykazana w ewidencji ksiegowej w wysokosci 11.162.730,71 zt byta zgodna z kwota
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wynikajgca z zawiadomienia z dnia 31.12.2020 r. przestanego przez BNP Paribas w
Warszawie. Kontrolujgcemu przedstawiono takze analityke do konta 133 pn. ,Wydruk Ksiggi
gtéwnej Wszystkie dzienniki - Kartoteka za okres 01.2020 - Koniec roku Konta analityczne z
zakresu od 133 do 133" na ktérym ewidencjonowano kazdg pojedyncza operacje bankowa.

Nieprawictowosci odnoshie prowadzenia konta 133 nie stwierdzono.

Ponizej w punkcie 3.2.1.9.1. protokotu kontroli zawarto ustalenia w przedmiocie prawidtowosci
wykazania danych (w tym stanu srodkéw na rachunku budzetu) w sprawozdaniu Rb-ST o
stanie srodkdéw na rachunkach bankowych Powiatu Lidzbarskiego sporzadzonym na koniec
2020 r. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.5.2. Konto 134 ~ ,Kredyty bankowe”.
Wy stanu na 31.12.2020 r. obroty i saldo konta wynosity:

BO (w zh) Obroty (w zh Saldo (w zf)
Wn Ma Whn Ma Wn Ma
0,00 24 107.777,52 | 3.505.35444 | 5903.195,76 603,04 26.506.221,88

2.5.2.1. Do konta 134 prowadzono ewidencje szczegdtowa na kontach o nizej wymienionych
wyréznikach, ktére to konta wg stanu na 31.12.2020 r. wykazywaty nastepujace obroty i salda:

Konto BO (w zi) Obroty (w zi) Saldo (w zi)
szczegblowe | Wn Ma Wn Ma Wn Ma

134-01 0,00 | 2.507.778,00 501.55560 0,00 0,00 | 2.008.222,40
134-01-01 0,00 0,00 39.281,23 39.281,23 0,00 0,00
134-04 0,00 0,00 0,00 | 5.500.000,00 0,00 | 5,500.000,00
134-04-01 0,00 0,00 216,39 216,39 0,00 0,00
134-05 0,00 | 5.400.000,00 | 800.000,00 0,00 0,00 | 4.800.000,00
134-05-01 0,00 0,00 76.935,47 76.935,47 0,00 0,00
134-07 0,00 | 4.866.666,24 | 656.668,72 0,00 0,00 | 3.999.999,52
134-07-01 0,00 0,00 81.595,30 81.595,30 0,00 0,00
134-08 0,00 | 599999968 | 666.666,72 0,00 0,00 { 5.333.332,95
134-08-01 0,00 0,00 118.336,57 | 117.733,53 | 603,04 0,00
134-10 0,00 | 1.500.000,00 | 300.000,00 0,00 0,00 | 1.200.000,00
134-10-01 0,00 0,00 23.665,01 23.665,01 0,00 0,00
13413 0,00 | 4.033.333,60 366.666,60 0,00 0,00 | 3.666.667,00
134-13-01 0,00 0,00 63.768,83 63.768,83 0,00 0,00
tacznie 0,00 | 24.107.777,62 | 3.505.354,44 | 5.903.195,76 | 603,04 | 26.506.221,88

2.5.2.2. Na podstawie powyzszego stwierdzono zgodnos¢ bilansu otwarcia, obrotow i sald ww. kont
szczegdowych z kontem 134 syntetycznie.
Stan zadiuzenia Powiatu Lidzbarskiego z tytulu kredytow wg stanu na 31.12.2020 r.

przedstawia ponizsze zestawienie:
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Stan zadiuzenia jednostki na dzlen 31.12.2020 1.
Rachunsk bankowy Stan
Lp. wg zaw?etl?jgmienia " gwiden?ji Numer konta
Bank kredytujacy Nr rachunku trar;srs:cl;;:tylj;nego do obsiugi banku k;f‘i?a"t\'jl
1. | mBank Hipoteczny 67 2150 0000 1001 0005 8166 0001 2.008.222.40 | 2.006.222,40 134-01
2. |BGK 60 1130 1189 0025 0011 9410 0005 5.500.000,00| 5.500.000,00 134-04
3. |BGK 87 1130 1189 0025 0011 9410 0004 4,800.000,00] 4.800.000,00 134-05
4. | Bank Millennium 12 1160 2202 0000 0001 9102 2108 3.989,9099,52 | 3.990.999,52 134-07
5 |BOS 32 1540 1072 1107 5050 8913 0003 5,333.332,96 | 5.333.332,86 134-08
6. |BGK 17 1130 1189 0025 0011 9440 0003 1.200.000,00 | 1.200.000,00 | 134-10
7. 1WBS 59 8857 0002 9001 0000 0013 0004 3.666.667,00| 3.866.667,00 | 134-13
LACZNIE 26.506.221,88 | 26.506.221,88 X

Zadtuzenie Powiatu Lidzbarskiego z tytutu kredytéw wg zapisow ewidencji ksiegowej (sald Ma

nw. kont szczegdtowych prowadzonych do konta syntetycznego 134 oznaczajacych

zadiuzenie z tytutu kredytéw bankowych) poréwnano wg stanu na 31.12.2020 r. z otrzymanymi

przez kontrolowana jednostke z bankéw kredytujgcych potwierdzeniami sald, tj..

polwierdzenia salda z m Bank Hipoteczny w Warszawie,

salda Ma kont 134-01 (wg poz. 1 powyzszege zestawienia) poréwnano z danymi wg

- salda Ma kont 134-04, 134-05, 134-10 (wg poz. 2, 3 i 8 powyZzszego zestawienia) Banku

Gospodarstwa Krajowego S.A. w Warszawie,

— salda Ma kont 134-7 (wg poz. 4 ponizszego zestawienia) poréwnano z danymi wg

potwierdzenia sald z Banku Millenium 8.A w Warszawie,

— salda Ma kont 134-8 (wg poz. 5 powyzszego zestawienia) poréwnano z danymi wg

potwierdzenia salda z Banku Ochrony Srodowiska S.A. Oddziat w Elblagu,

~ salda Ma kont 134-13 (wg poz. 7 powyzszego zestawienia) poréwnano z danymi wg

potwierdzenia sald z Warminskiego Banku Spétdzielczego w Jonkowie | Warminskiego

Banku Spétdzielczego w Bartoszycach.

W wyniku poréwnania powyzszego stwierdzono zgodnosé kwot.

2.5.2.3. Ewidencja szczegdtowa do konta 134 prowadzona byta wg poszczegéinych umoéw

kredytowych. Kontrolg objeto dwa losowo wybrane kredyty, ktére podlegaly czesciowe] splacie

w 2020 r. zaewidencjonowane na kontach:

a) konto 134-05 - sptate w wysokosci 600.000,00 zt kredytu diugoterminowego wg umowy Nr

18/4304 z dnia 7.09.2018 r., zawartej pomiedzy Powiatem Lidzbarskim a Bankiem

Gospodarstwa Krajowego z siedzibg w Warszawie. Sptaty dokonano w dniach oraz w

wysokoéci:

=
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-31.01.2019r. w kwocie 50,000,00 zt co ustalono na podstawie WB nr 21 z dnia 31.01.2020
r,

-28.02.2020 r. w kwocie 50.000,00 zt co ustalono na podstawie WB nr 41 z dnia 28.02.2020
r.,

-31.03.2020 r. w kwocie 50.000,00 zt co ustalono na podstawie WB nr 63 z dnia 31.03.2020
r.,

- 30.04.2020 r. w kwogcie 50.000,00 zt co ustalono na podstawie WB nr 84 z dnia 30.04.2020
r.,

- 29.05.2020 r. w kwocie 50.000,00 zt co ustalono na podstawie WB nr 104 z dnia
29.05.2020 .,

- 30.06.2020 r. w kwocie 50.000,00 zt co ustalono na podstawie WB nr 125 z dnia
30.06.2020 r.,

- 31.07.2020 r. w kwocie 50.000,00 zt co ustalono na podstawie WB nr 148 z dnia
31.07.2020 .,

- 28.08.2020 r. w kwocie 50.000,00 zt co ustalono na podstawie WB nr 168 z dnia
28.08.2020 .,

- 29.09,2020 r. w kwocie 50.000,00 zt co ustalono na podstawie WB nr 190 z dnia
29.09.2020r,,

- 30.10.2020 r. w kwocie 50.000,00 zI co ustalono na podstawie WB nr 213 z dnia
30.10.2020 .,

- 30.11.2020 r. w kwocie 50.000,00 zt co ustalono na podstawie WB nr 233 z dnia
30.11.2020 .,

- 30.12.2020 r. w kwocie 50.000,00 zt co ustalono na podstawie WB nr 254 z dnia
30.12.20207.

Sptaty poszczegélnych rat kredytu zostaly dokonane w ferminie okreslonym w umowie
kredytu diugoterminowego,

b) konto 134-07 - sptate w wysokoséci 666.666,72 zt kredytu diugoterminowego wg umowy Nr
18/43396 z dnia 20.07.2011 r., zawartej pomiedzy Powiatem Lidzbarskim a Bankiem
Millenium S.A. z siedzibg w Warszawie. Sptaty dokonano w dniach oraz w wysokosci:
-31.01.2020 . w kwocie 55.555,56 zt co ustalono na podstawie WB nr 21 z dnia 31.01.2020
r.,

- 28.02.2020 r. w kwocie 55.555,56 zt co ustalono na podstawie WB nr41 z dnia 28.02.2020
r,
-31.03.2020 . w kwocie 55.555,56 zt co ustalono na podstawie WB nr 63 z dnia 31.03.2020
r.,
- 30.04.2020 r. w kwocie 55.555,56 zt co ustalono na podstawie WB nr 84 z dnia 30.04.2020

r
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- 29.05.2020 r. w kwocie 55.555,56 zt co ustalono na podstawie WB nr 104 z dnia
29.05.2020 .,
- 30.06.2020 r. w kwocie 55.555,56 zt co ustalono na podstawie WB nr 125 z dnia
30.06.2020 .,
- 31.07.2020 r. w kwocie 55.555,56 zt co ustalono na podstawie WB nt 148 z dnia
31.07.2020 r.,
- 28.08.2020 r. w kwocie 55.555,56 zt co ustalono na podstawie WB nr 168 z dnia
28.08.2020 .,
- 29.09.2020 r. w kwocle 55.555,56 zt co ustalono na podstawie WB nr 190 z dnia
29.09.2020r.,
- 30.10.2020 r. w kwocie 55.555,56 zt co ustalono na podstawie WB nr 213 z dnia
30.10.2020 .,
- 30.11.2020 r. w kwocie 55.555,56 zt co ustalono na podstawie WB nr 233 z dnia
30.11.2020 r.,
- 30.12.2020 r. w kwocie 55.555,56 zI co ustalono na podstawie WB nr 254 z dnia
30.12.2020 r.
Sptaty poszczegélnych rat kredytu zostaty dokonane w terminie okre$lonym w umowie

kredytu dtugoterminowego.

2.5.24. Saldo Ma konta 134 w wysoko$ci 26.506.221,88 2t oznaczato stan udzielonych
Powiatowi Lidzbarskiemu kredytéw bankowych, ktére pozostaly do splaty w latach nastepnych
(niewymagalne na dzien 31.12.2020 r. raty poszczegdlnych kredytow).

Do realnoéci salda konta 134 uwag nie wniesiono.

2.5.2.5. Podczas kontroli ustalono, ze na koncie 134 ewidencjonowano odsetki od kredytéw
bankowych, co stanowito spetnienie zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych na tym
koncie okreslonych zatgcznikiem nr 2 ,Plan kont dla budZzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego™ do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w
sprawie rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z pézn. zm.). Stosownie
do tresci ktorego ,Konto 134 stuzy do ewidencji kredytéw bankowych zaciggnietych na
finansowanie budzetu. Na stronie Wn konta 134 ujmuje sie sptate lub umorzenie kredytu. Na
stronie Ma konta 134 ujmuje sie kredyt bankowy ha finansowanie budzetu oraz odsetki od
kredytu bankowego. Konto 134 moze wykazywaé saldo Ma oznaczajgce zadtuzenie z tytutow
kredytow zaciggnietych na finansowanie budzetu (ij. kredyt i odsetki od kredytu).
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2.5.3. Konto 250 — ,Naleznosci finansowe”.

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej Powiatu Lidzbarskiego za 2020 r. oraz wskazanych
w poszczegoinych punktach protokotu objetych kontrola dowodow ksiegowych nie stwierdzono
udzielenia w 2020 r. przez Powiat Lidzbarski pozyczek, czy naleznosci Powiatu Lidzbarskiego
na dzien 31.12.2020 r. z tytutu udzielonych — pozostatych do sptaty pozyczek.

W zwiazku z powyzszym w 2020 r. w ksiegach rachunkowych Powiatu Lidzbarskiego nie
prowadzono konta 250.

2.5.4. Konto 260 — ,Zobowigzania finansowe”.

Wy stanu na 31.12.2020 r. obroty i saldo konta wynosity:

BO (w zf) Obroty {w zt) Saldo (w zt)
Wn Ma Wn Ma Whn Ma
0,00 538.077,48 74.257,79 5.998,03 0,00 470.817,72

Na koncie 260, a nastepnie w ewidencji szczegotowej na koncie 260-01 ,Zobowigzania
finansowe — WFOSIGW’ ewidencjonowano pozyczke zaciagnieta w Wojewédzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wg umowy Nr 00005/17/09/0A-PO/P z dnia
23.03.2017 r. o dofinansowanie przedsiewzigcia pn. ,Wymiana o$wietlenia na
energooszczedne w placéwkach oswiatowych Powiatu Lidzbarskiego”.
2.54.1. Obroty strony Wn konta 260 oznaczaly dokonane przez Powiat Lidzbarski
w 2020 r. sptaty rat pozyczki wraz z odsetkami w kwocie 6.998,03 zt wg ww. umowy w facznej
kwocie 74.257,79 zt | {]. 12 rat po 5.604,98 zt. Splaty naleznosci glownej dokenano w dniach
oraz w wysokos&ci:
-17.01.2020 r. w kwocie 5.604,98 zt co ustalono na podstawie WB nr 11 z dnia 17.01.2020
r,
- 20.02.2020 r. w kwocie 5.604,98 zt co ustalono na podstawie WB nr 35 z dnia 20.02.2020
r.,
- 19.03.2020 r. w kwocie 5.604,98 zt co ustalono na podstawie WE nr 3% z dnia 19.03.2020
r.,
-17.04.2020 r. w kwocie 5.604,98 z! co ustalono na podstawie WB nr 75 z dnia 17.04.2020
r,
-~ 19.05.2020 r. w kwocie 5.604,98 zt co ustalono na podstawie WB nr 96 z dnia 19.05.2020
r.,

-19.06.2020 r. w kwocie 5.604,98 zt co ustalono na podstawie WB nr 118 z dnia 19.06.2020

r,
D,
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-20.07.2020 r, w kwocie 5.604,98 zt co ustalono na podstawie WB nr 139 z dnia 20.07.2020
re
- 18.08.2020 r. w kwocie 5.604,98 zt co ustalono na podstawie WB nr 160 z dnia 18.08.2020
r.,
- 21.09.2020 r. w kwocie 5.604,98 zt co ustalono na podstawie WB nr 184 z dnia 21.09.2020
r.,
- 19.10.2020 r. w kwocie 5.604,98 zt co ustalono na podstawie WB nr 204 z dnia 19.10.2020
r,
~17.11.2020 r. w kwocie 5.604,98 zt co ustalono na podstawie WB nr 224 z dnia 17.11.2020
r,
-18.12.2020 r. w kwocie 5.604,98 zt co ustalono na podstawie WB nr 247 z dnia 18.12.2020
r.
Sptaty poszczegélnych rat pozyczki zostaly dokonane w terminie okreslonym w
harmonogramie sptat okreslonym w punkcie 22 warunkéw szczegdlnych okreslonych w
rozdziale Il umowy pozyczki Nr 00005/17/09/QA-PO/P z dnia 23.03.2017 r.

Do realnosci obrotéw strony Wn konta 260 uwag nie wniesiono.

2.5.4.2. Saldo Ma konta 260 w wysokoéci 470.817,72 zt oznaczato stan udzielonej Powiatowi
Lidzbarskiemu pozyczki, ktéra pozostata do sptaty w latach nastgpnych (niewymagalne na
dzierh 31.12.2020 r. raty pozyczki).

Do realnoéci salda konta 260 uwag nie wniesiono.
2.5.5. Konto 901 — ,Dochody budzetu”,

Stan cbrotow i sald konta na dzien 31.12.2020 r. wynosily:

BO (w z}) Obroty {w zh Saldo (wzh
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
0,00 0,00 0,00 69 209 313,46 0,00 | 69 208 313,46

Konto 901 stuzytlo do ewidencji dochoddw budzetu Powiatu Lidzbarskiego. Ewidencje
szczegdtowa do konta prowadzono w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegolnych
dochodéw budzetu wedtug podziatek planu finansowego, tj. zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi zatgcznikiem nr 2 — ,Plan kont dla budzetéw
jednostek samorzgdu terytorialnego” do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek



budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 1.
poz. 1911 z pézn. zm. od dnia 3.03.2020 r. Dz. U. z.2020 r, poz. 342).

Obroty konta 901 na 31.12.2020 r. oznaczaty dochody budzetu Powiatu Lidzbarskiego
wykonane na 31.12.2020 r. W wyniku poréwnania salda konta 901 z dochodami wykonanymi
wg sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych Powiatu Lidzbarskiego
za okres od poczgtku roku do dnia 31.12.2020 r. (korekta z dnia 11.03.2020). W wyniku

poréwnania stwierdzono zgodno$¢ kwot.
2.5.6. Konto 902 — ,\Wydatki budzetu”,

Stan obrotéw i sald konta na dzien 31.12.2020 r. wynosity:

BO (w zt) Obroty (w z4) Saldo (w zh

Wn Ma Wn Ma Wny Ma

0,00 0,00 70 402 761,02 0,00 70 402 761,02 0,00

Konto 902 stuzylc do ewidencji wydatkéw budzetu Powiatu Lidzbarskiego. Ewidencje
szeczegoiowsa do konta prowadzono w sposdb umozliwiajgcy ustalenie stanu poszczegdlnych
wydatkow budzetu wedtug podziatek klasyfikacji, tj. zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta, okreélonymi w zatgczniku nr 2 — Plan kont dla budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego” do ww. rozporzadzenia.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ wykazania salda konta 902 wg stanu na dzien 31.12.2020 r. w
korespondenciji z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych Powiatu Lidzbarskiego sporzadzonym za okres od poczatku roku do
dnia 31.12.2020 r.

Konto stuzyto do ewidencji wydatkow budzetu Powiatu Lidzbarskiego. Ewidencje szczegbtowa
do konta prowadzono w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegolnych wydatkow

budzetu wedlug podziatek planu finansowego.

Ponizej w punkcie 3.2.1. zawarto ustalenia w przedmiocie wykazania w tacznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-285 z wykeonania planu wydatkéw budzetowych Powiatu Lidzbarskiego
sporzgdzenym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. (z dnia 19.02.2020 r.)
wykonanych wydatkéw w kwotach zgodnych w poszczegélnych podziatkach klasyfikacii
budzetowej z danymi wynikajacymi z zapisdw konta 202. W wyniku porownania stwierdzono

zgodnosé kwot.
3. Ksiegi rachunkowe Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim.

Ty
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W ramach ww. zagadnienia sprawdzono prawidtowos¢ ewidencjonowania operagii
gospodarczych na nw. kontach bilansowych oraz prawidlowo$¢ prowadzenia ewidenc;i
analitycznej do kont syntetycznych.

Kontrolg powyzszego przeprowadzono na podstawie celowo wybranych kont bilansowych:

- 130 - ,Rachunek biezacy jednostki”,

- 135 - ,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”,

- 139 - ,Inne rachunki bankowe”,

- 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

- 221 - ,Naleznosci z tytutdw dochodéw budzetowych”,

~ 229 - Pozostafe rozrachunki publicznoprawne”,

- 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”.

3.1. Konto 130 - ,Rachunek biezacy jednostki’.

Powiat Lidzbarski posiadat oddzielne rachunki bankowe dla Starostwa jako jednostki
budzetowej na dochody i wydatki, ktore zostaty przedstawione w zestawieniu tabelarycznym
w Dz, Il pkt 1.4.2. niniejszego protokotu kontroli.

Konto 130 stuzyto do éwidencji stanu $rodkdw pienieznych oraz obrotéw na rachunku
bankowym Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim z tytutu wydatkéw i dochodow
budzetowych objetych planem finansowym Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim.
Stan obrotéw i salda konta 130 na dzien 31.12.2020 r. przedstawialy sie nastepujaco (obroty
z BO).

BO {(w zt) Obroty (w zf) Saldo (w zf)
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
0,00 .00 86.492.114,49 85.492.114,49 0,00 0,00

3.2. Do konta 130 prowadzono ewidencje szczeg6towa na kontach o nizej wymienionych
wyrdznikach, ktére to konta wg stanu na 31.12.2020 r, wykazywaly nastepujace obroty i salda:

Konto BO (w zi) Obroty {w zi) Saldo (w2l

szczegblowe | Wn Ma Wn Ma Wh Ma

130-1 0,00 0,00 | 84 312981,00 | 84 312 ©81,00 0,00 0,00
130-1-01 0,00 0,00 308 226,89 308 226,69 ¢,00 0,00
130-1-02 0,00 0,00 29209,22 29 299,22 0,00 0,00
130-1-03 0,00 0,00 2 376,44 2 376,44 0,00 0,00
130-1-04 0,00 0,00 438540 4 385,40 0,00 0,00
130-1-05 0,00 0,00 50 145,16 50 145,16 0,00 0,00
130-1-08 0,00 0,00 890,53 890,53 0,00 0,00
130-1-07 0,00 0,00 3 259,50 325950 0,00 0,00
130-1-08 0,00 0,00 47 683,23 47 683,23 0,00 0,00
130-1-08 0,00 0,00 67 247,67 67 247,67 0,00 0,0
130-1-10 0,00 0,00 8 720,53 6 720,53 0,00 0,00
130-1-11 0,00 0,00 156 994,16 156 994,16 0,00 0,00
130-5 0,00 0,00 501 904,96 501 904,96 0,00 0,00
Lacznie 0,00 0,00 | 85.492.114,49 | 85.492.114,49 0,00 0,00
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Do konta 130 prowadzono ewidencje na kontach szczegétowych:

- 130-1 — ,Rachunek biezgcy jednostki-Rach. podstawowy”,

- 130-1-01 — ,Rachunek biezacy jednostki-Rach. podstawowy-druki komunikacyjne”,
- 130-1-02 — ,Rachunek biezacy jednostki-Rach. podstawowy-mat. biurowe,

- 130-1-03 — ,Rachunek biezgcy jednostki-Rach. podstawowy-paliwe”,

- 130-1-04 — ,Rachunek biezgcy jednostki-Rach. podstawowy-srodki czystoscl”,

- 130-1-05 — ,Rachunek biezacy jednostki-Rach. podstawowy-zakup ust. pozost.”,
- 130-1-06 — ,Rachunek biezacy jednostki-Rach. podstawowy-wywédz smieci”,

- 130-1-07 — ,Rachunek biezacy jednostki-Rach. podstawowy-doz6ér",

- 130-1-08 — ,Rachunek biezacy jednostki-Rach. podstawowy-koszty przesyiki”,

- 130-1-09 — ,Rachunek biezacy jednostki-Rach. podstawowy-tablice rejstr.”,

- 130-1-10 — ,Rachunek biezacy jednostki-Rach. podstawowy-ust. holowania poj.”,
- 130-1-11 — ,Rachunek biezacy jednostki-Rach. podstawowy-prowizje bankowe”,
- 130-5 — ,Rachunek biezgcy jednostki-Rach. podstawowy-VAT".

Konto 130 stuzylo do ewidencji stanu $rodkdw pienieznych oraz obrotéw na rachunku
bankowym  Starostwa z tytulu wydatkow i dochedéw budzetowych objetych planem
finansowym Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warmirnskim.

Do konta 130 prowadzono ewidencje szczegdlowa w podziatkach klasyfikacji budZetowe;j,
zgodnie z opisem do konta 130 okre$lonym w zatgczniku nr 3 pn. ,Plan kont dla jednostek
budzetowych i samorzgdowych zakiadéw budzetowych” do ww. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.

W toku kontroli sprawdzono zgodnosc sald konta 130 syntetycznie i analitycznie na dzien
31,12.2020 r. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.3. Konto 135 - ,Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”.

Konto 135 stuzyto do ewidencii $rodkow zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Srodki
ZFSS ewidencjonowano na wyodrgbnionym rachunku bankowym o nr 09 2030 0045 1110
0000 0237 5570 w BNP Paribas Bank Polska S.A. w Warszawie, zgodnie z wymogiem art. 12
ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych (Dz, U.
z 2019 r. poz. 1352 z pdzn. zm. od 22.06.2020 r. Dz. U. z 2020 1. poz. 1070 z pdzn. zm.).
Stan obrotow i salda konta 135 na dzien 31.12.2020 r. przedstawiaty sie nastepujgco (obroty
z BO}:

BO (w zf) Obroty (w zi) Saldo (w zi)
Whn Ma Whn Ma Wn Ma
5.368,39 0,00 107.330,50 78.798,00 33.900,89 0,00
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Stan $rodkow pienieznych na rachunku bankowym ZFSS wg salda Wn konta 135 w kwocie
33.900,89 2t pordwnano z zawiadomieniem z BNP Paribas Bank Polska S.A. w Warszawie o
stanie $rodkow na rachunkach bankowych kontrolowanej jednostki, w tym na przywotanym
rachunku. W wyniku poréwnania stwierdzono zgodnosé kwot.

W toku kontroli sprawdzono zgodnoéé sald konta 135 syntetycznie i analitycznie na dzier:
31.12.2020 r. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Do realnosci salda Wn konta 135 syntetycznie uwag nie wniesiono.

3.4. Konto 139 — _Inne rachunki bankowe”.
Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2020 r. przedstawialy sie nastepujaco (obroty z

BO):

BO (w zi) Obroty (w zi) Saldo (w zi)

Wn Ma Wn Ma Wn Ma
558.739,61 0,00 -118.922,89 216,35 | 439.600,37 0,00

Saldo Whn konta 139 w kwocie 439.600,37 2t oznaczato stan érodkéw na rachunku bankowym
prowadzonym w BNP Paribas Bank Polska S.A. w Warszawie - rachunek nr 64 2030 0045
1110 0000 0237 5540 - rachunek sumy depozytowe.

Ksiegowan na wymienionym koncie dokonywano na podstawie dokumentéw bankowych. Na
stronie Wn konta 139 ujmowano wptywy na wydzielony rachunek bankowy s$rodkéw
pienteznych, na stronie Ma konta 139 ujmowano wypfaty §rodkéw pienieznych.

Ewidencja prowadzona do konta 139 zapewniata ustalenia stanu $rodkéw pienieznych dla
wydzielonego rachunku bankowego, co stanowito spetnienie zasad funkcjonowania tego konta
okre$lonego zatgcznikiem nr 3 — ,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W wyniku poréwnania salda Wn wymienionego konta na dzien 31.12.2020 r. ze stanem
Srodkbéw zgromadzonych na wyodrebnionych rachunkach w BNP Paribas Bank Polska S.A. w
Warszawie i z saldem Wn konta 139 — ,Inne rachunki bankowe”, stwierdzono zgodnosé kwot.

3.5. Stan poszczegélinych kont rozrachunkowych zespotu 2 wediug ewidencji ksiegowej
Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim na dzien 31.12.2020 r. (na podstawie
wydruku komputerowego pn. ,Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald na koniec roku

2020) przedstawia ponizsza tabela:

& ’




Bilans otwarcia (BO) Odoroty Saldo
Konto Nazwa konta (wzh {w ) (w zh)
Wn Ma Whn Ma Wn Ma
Rozrachunki
201 z odbiorcami i dostawcami 0,00 49 834,15 | 22 551 516,47 22.556.550,67 1.441,89 56,319,34
Naleznoéci z tytulu
221 dochodow budzetowych 433 354,04 1937 248,55 5283 552,74 3.456,002,37 328,525,80 4,869,984
Rozliczenie dochodow
222 budzetowych 0,00 0,00 1 576 587,65 1.576.587,65 0,00 0,00
Rozliczenle wydatkdw
223 budzetowych 0,00 0,00 | 40505 572,12 40.505.672,12 0,00 0,00
Rozliszenie dotacjf
524 udzlelonych oraz ptatnosci
z budzetu Srodkéw
europejskich 0,00 0,00 2 588 295,80 2.688.295,80 0,00 0,00
205 | Rozrachunki z budzetami 1 851,09 3391164 | 120007372 1205 057,85 0,00 20 792,48
Diugoterminowe
226 naleznosci budzetowe 12 400,00 0,00 0,00 3,100,00 9.300,00 0,00
Pozostale rozrachunki
229 publicznoprawne 0,00 167 502,28 1377 $75,20 1387 440,54 0,00 176 967 62
Rozrachunki z tytulu
231 wynagrodzen 0,00 238 930,42 | 3 89171581 3902 994,14 0,00 250 208,75
Pozostale rozrachunki
234 Z pracownikami 0,00 0,00 800,00 600,00 0,00 0,00
240 Pozostale rozrachunki 17 921 836,18 579 270,69 1294 803,09 1.984.598,28 | 17.111.275,17 458,504, 87
245 Wplywy do wyjasnienla 0,00 730,58 85 633,860 84 940,28 0,00 38,97
Odpisy akiualizujgce
290 naleznoscl 0,00 396 360,37 0,00 9 205,44 0,00 405 555,81
Razem 18 369 441,31 3403 778,68 | 80 55532649 79 450 954,14 | 17 450 542,96 1382 255,78

3.5.1. Konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

Konto 201 stuzyto do ewidenciji rozrachunkdw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu

dostaw, robdt i ustug, a takze naleznosci z tytutu przychodéw finansowych. Ewidencije

szczegotowa do konta 201 prowadzono wediug kontrahentow i podziatek klasyfikac]i

budzetowsj, tj. zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreglonymi w zataczniku nr 3

— ,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych” do ww.

rozporzgdzenia.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ wykazania salda konta 201 wg stanu na dzien 31.12.2020 r.

Stan obrotdéw i salda konta na dzien 31.12.2020 r. przedstawiaty sie hastepujaco (obroty z

BO):
Konto BO (w zb) Obroty {(w z) Saldo (w zh
szczegtlowe | Whn Ma Wn Ma Whn Ma
201-000411 0,00 12.118,55 | 311.020,687 | 306.094,97 0,00 7.192,85
201-001001 0,00 14.905,78 | 123.346,30 | 127.818,65 0,00 19.378,13
201-001007 0,00 1.407 56 15.302,94 15.227,32 0,00 1.331,94
201-001028 0,00 1.989,96 | 118.110,64 | 128.781,87 0,00 10.661,19
201-001032 0,00 1.872,80 19.947,76 19.984 66 0,00 1.709,70
27
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201-001048 0,00 307,50 3.680,00 3.680,00 0,00 307,50
201-001054 0,00 5.040,98 39.281,23 36.114,56 €,00 1.874,31
201-001108 0,00 0,00 | 118.33657 | 117.733,53 | 603,04 0,00
201-001110 0,00 0,00 5.362,00 5.812,00 0,00 450,00
201-001113 0,00 0,00 28.968,08 29.815,36 0,00 847,30
201-001580 0,00 0,00 2.887,00 3.574,00 0,00 687,00
201-001605 0,00 76,26 674,72 730,07 0,00 131,61
201-001651 0,00 47,11 67.053,33 74.650,98 0,00 7.644,76
201-001907 0,00 0,00 838,85 0,00 838,95 0,00
201-001981 0,00 1.089,88 13.042,59 12.983,54 0,00 1.040,83
201-002154 0,00 0,00 0,00 1.579,32 0,00 1.579,32
201-002165 0,00 270,60 3.259,50 3.271,80 0,00 282,20
201-002227 0,00 0,00 8.400,00 9.600,00 0,00 1.200,00
tacznie 0,00 38.936,98 | 879.522,26 | 89548263 | 1.441,99 58.319,34

3.5.2. Prowadzenie ewidencji szczegdtowsj do konta 201,

Do konta 201 prowadzono ewidencje szczegétowg w podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz
ha kontach o dodatkoewych wyroznikach umozliwiajacych ustalenie haleznosci i zobowiazar
wedtug poszczegolnych kontrahentéw.

Do powyzszego sposobu prowadzenia ewidencji szczegdtowe] do konta 201 uwag nie

wniesiono. Ponadto stwierdzono, ze wykazane na dzien 31.12.2020 r. saldo Wn

i Ma konta 201 syntetycznie byto zgodne z suma sald kont szczegoétowych prowadzonych do -

tego konta w podziatkach klasyfikacji i wg kontrahentéw.
3.5.2.1. Realnoéé salda Wn konta 201 w kwocie 1.441,90 #,
Na saldo Wn konta 201 w ww. kwocie skfadaty sie salda Wn kont szczegdtowych:

- 603,04 zt saldo Wn konta 201-001108, na kiére sktadaly sie: — nota ksiegowa nr FN
14/3/2021 z 5.03.2021 r. na kwote 5.627,70 zt. Nadptata Starostwa powstata w wyniku
nadplacenia odsetek od kredytu zaciagnietego w Banku Ochrony Srodowiska S.A. oddziat
w Olsztynie, ktéra zostata rozliczona, poprzez pomniejszenie kwoty odsetek — przekazanej
dla w/w banku w dniu 24.03.2021 r. o kwote 5.024,66 z! co ustalono na podstawie
dokumentu wystawionego przez BNP Paribas Bank Polska S.A. w Warszawie
Potwierdzenie realizacji przelewu” z dnia 24.03.2021 r.,

— 838,95 zt saldo Wn konta 201-001907, byta to nadptata Starostwa powstata w wyniku
dokonania przedptaty na rezerwacji ustugi hotelowej w zwiazku z XVIII Forum Kapitatu i
Finanséw na podstawie pisma pn. ,Dokument Proforma” z dnia 1.09.2020 r.~ data wplywu
do Starostwa 2.09.2020 r. Z ustugi hotelowej nie skorzystano. Zwrotu powyzszej kwoty
dokonano w dniu 20.01.2021 r. (WB nr 12 z dnia 20.01.2021) na rachunek Starostwa o nr
22 2030 1110 0000 0237 5530.
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Na podstawie powyzszego nie wniesiono uwag do realnosci salda Wn konta 201 syntetycznie

i www. ewidencji szczegbtowae,.

3.5.2.2. Realnos¢ salda Ma konta 201 w kwocie 56.319,34 zt.

Na saldo Ma konta 201 syntetycznie w ww. kwocie sktadaly sie salda Ma ponizszych kont
szczegotowych: 7.192,85 zt — konto 201-000411, 19.378,13 zt — konto 201-001001, 1.331,94
zt — konto 201-001007, 10.661,19 zt — konto 201-001026, 1.709,70 zt — konto 201-001032,
307,50 zt — konto 201-001046, 1.874,31 zt - konto 201-001054, 450,00 zt —konto 201-001110,
847,30 zt - konto 201-001113, 687,00 zf - kontoe 201-001580, 131,61 zt — konto 201-001605,
7.644,76 zt — konto 201-001651, 1.040,83 zt —~ konto 201-001981, 1.579,32 z! — konto 201-
002154, 282,90 zt — konto 201-002165, 1.200,00 zt — konto 201-002227.

Kontrola objeto terminowos$¢ regulowania zobowigzan Starostwa wobec dostawcow wg stanu
ha dzien 31.12.2020 r., wykazanych po stronie Ma konta 201 w oparciu o 10 losowo wybranych
dowoddw ksiegowych sprawdzono terminowo$é regulowania zobowiazan ww. kont w fgcznej
kwocie 25.557,49 zi, ktéra to kwota stanowita 45,38% salda Ma konta 201 syntetycznie
stanowiacych podstawe wykazania salda Ma konta 201:

1) faktura VAT nr 1538/01/20 z dnia 30.12.2020 r. — optacona na podstawie WB Nr 17 z
dnia 27.01.2021 r. na kwote 7.644,76 zt (termin ptatno$ci 29.01.2021 r.),

2) faktura VAT nr 6AP11712413/2012/00087 z dnia 4.01.2021 r. — optacona na podstawie
WEB Nr 11 z dnia 19.01.2021 r. na kwote 4.885,87 zt (termin pfatnosci 25.01.2021 1),

3) faktura VAT nr C1P11926551/2012/00042 z dnia 7.01.2021 r. — optacona ha podstawie
WB Nr 19 z dnia 29.01.2021 r. na kwote 4.304,47 zt (termin platnoéci 8.02.2021 r1.),

4) faktura VAT nr N12PF06220 z dnia 22.12.2020 r. — optacona na podstawie WB Nr 7 z
dnia 13.01.2021 r. na kwote 3.455,73 zt (termin platnosci 15.01.2021 r.),

5) faktura VAT nr N12PF03620 z dnia 11.12.2020 r. — optacona na podstawie WB Nr 1 z
dnia 4.01.2021 r. na kwote 1.716,27 zt (termin ptatnosci 15.01.2021 r.),

8) faktura VAT nr FR/17/12/2020 z dnia 29.12.2020 r. — optacona na podstawie WB Nr 1
z dnia 4.01.2021 r. na kwote 1.200,00 zt (termin pfatnoéci 12.01.2021 r.),

7) faktura VAT nr 2021/K/01/209 z dnia 4.01.2021 r. — optacona na podstawie WB Nr 13
z dnia 21.01.2021 r. na kwote 1.040,83 zt (termin ptatnoéci 29.01.2021 r.),

8) faktura VAT nr N12PF05146 z dnia 17.12.2020 r. — optacona na podstawie WB Nr 2 z
dnia 5.01.2021 r. na kwote 524,72 zt (termin platnosci 10.01.2021 r.),

9) faktura VAT nr C1P119265631/2012/00040 z dnia 17.12.2021 r. — opfacona na
podstawie WB Nr 2 z dnia 5.01.2021 r. na kwote 513,33 zt (termin ptatnoéci 18.01.2021

r),




10) faktura VAT nr N12PF04270 z dnia 15.12.2020 r. ~ optacona na podstawie WB Nr 2 z
dnia 5.01.2021 r. na kwote 291,51 zi (termin platnosci 8.01.2021 r.).
W wyniku kontroli ww. Zrédiowych dokumentéw ksiegowych (faktur) stwierdzono terminowe
regulowanie zobowigzarn, co stanowito speienie wymogéw zawartych w art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2017 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn.
zm.) stanowiacego, ze wydatki publiczne winny by¢ dokonywane w wysokoéciach i terminach
wynikajgcych z wezeéniej zaciggnietych zobowigzan.

Na podstawie powyzszego nie wniesiono uwag do realnoéci sald Ma ww. objetych kontrolg
subkont szczegétowych.

3.6. Konto 221 - ,Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych”.
Stan obrotow i sald konta na dzief 31.12.2020 r. przedstawiat sie nastepujaco:

BO (wzh Obroty (w zf) Saldo {w zt)
Wh Ma Whn Ma Wn Ma
433.354,04 | 1.837.248,65 | 5.283.562,74 | 3.456.002,37 328.525,80 4.869,94

Na saldo Wn w kwocie 328.525,80 zt sktadaty sie naleznoséci z tytutu:

- grzywna z tytutu melioracji — 21,80 z4,

- koszty upomnien zwigzanych z postepowaniami w sprawie pojazdéw — 8,80 z,

- optata za dodatkowy pakiet internetowy — 14,99 24,

- opfata za inkaso oplaty skarbowej — 24,72 z,

- haleznoéci z tytulu dochoddéw Skarbu Panstwa — 142 632,54 zt,

- naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych - NZOZ MEDYK A. Dzikiewicz — 61,50 zt,

- haleznosci z tytutu odsetek - 79,36 zt,

- naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych - os. fiz. 2,53 zt,

- naleznosci z tytutu kar za nieterminowe zarejestr./wyrejestr. pojazdéw — 7.612,00 zt,

- naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych - naleznosci PFGZGIK (oplata geodezyjna,
czynsz dzierzawa, sprzedaz) — 2.737,80 zt,

- naleznosci z tytutu przechowywania | usuwania pojazdéw — 125.685,39 zi,

- odsetki od naleznosci z tytutu przechowywania i usuwania pojazdéw — 49.565,17 zt,

~ koszty upomnief — 79,20 zh.

Na saldo Ma w kwocie 4.869,94 zt skiadaty sie:

- nadptata z tytutu VAT od os. fiz. — 61,50 zt,

- zobowiazania wobec Kondohotels - 4.130,88 zt,

- hadpfaty (czynsz dzierzawny, sprzedaz) — 97,77 zt,

- nadptaty z tytutu opfat geodezyjnych — 579,79 zt.




Do konta 221 prowadzono ewidencje szczegdtowg w podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz
wediug dtuznikéw, tj. zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
zatgcznikiem nr 3 — ,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zakiadow
budzetowych” do rozporzadzenia Ministra Rozwoju | Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

W wyniku kontroli stwierdzono zgodno$é sald wykazanych w ewidencji analityczne
prowadzonej do konta 221 w klasyfikacji budzetowej z saldem konta 221 syntetycznie.

Do prowadzenia ewidencji szczegdtowej oraz prawidtowosci wykazania sald uwag nie

whiesiono.

3.7. Konto 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.
Stan obrotéw i salda konta 229 na dzierh 31.12.2020 r. przedstawialy si¢ nastepujgco:

BO (w zt} Obroty (w zf) Saldo {w zt)
Whn Ma Wn Ma Wn Ma
0,00 | 167 502,28 1377 975,20 1554 942 82 0,00 176 967,62

3.7.1. Konto 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” wykazywato na dzief 31.12.2020

r. salda: po stronie Wn w kwocie 0,00 4, po stronie Ma w kwocie 176 967,62 zt. Na ww. saldo

zlozyty sie:

Analityka Nazwa Tytut nalezneéci/zobowigzania Whn Ma Termin  |Data zaplaty
konta kontrahenta ptainosci
. 05.01.2021] 05.01.2021
229-01 ZUs Sktadki na Fundusz Pracy 0,00 9 835,44 05.02 2021 05.02.2021
. 05.01.2021| 05.01.2021
220-02 ZUs Sktadki zdrowotne 0,000 27 470,31 05.02.2021] 05.02.2021
05.01.2021} 05.01.2021
228-03 ZUs Skiadki ZUS Zaklad Pracy 0,000 92938.65 05.02.2021| 05.02.2021
229-04 ZUS Skiadki spoteczne Pracownik 0,000 4672322 05.01.2021) 05.01.2021
RAZEM 0,00 176 867,62 X X

3.7.2. Prowadzenie ewidencji szczegdtowe] do konta 229. Do konta 229 prowadzono

ewidencje szczegbtowa:
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- na kontach o dodatkewych wyréznikach wykazujacych salda: 229- od 01 do 04 w
podziatkach klasyfikacji budzetowe;j.

Wg stanu na 31.12.2020 r. stwierdzono zgodno$¢ sald kont szczegotowych prowadzonych do

konta syntetycznego z saldami tego konta.

3.7.3. Saldo Ma konta 229 w kwocie176 967,62 zt,

Saldo po stronie Ma w kwocie 176 967,62 zt oznaczato zobowigzania niewymagalne wobec
Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych wynikajgce z dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za rok 2020 naliczonego dowodami polecenia ksiegowania PK nr: 12/LPAV//2020 z dnia
31.12.2020 r., PK nr ZUS.2021.01. z dnia 5.02.2021 r.

Powyzsze skiadki ZUS z tytulu ubezpieczenia spotecznego, zdrowotnego i Funduszu Pracy
zostaly zaptacone terminowo co ustalono na podstawie WB nr 2/2021 z dnia 5.01.2021 r., WB
nr 24/2021 z dnia 5.02,2021 r.

Na podstawie powyzszego nie wniesiono uwag do realnosci sald Ma ww. objetych kontrolg

kont szczegdotowych.

W dziale Ilf Budzet jednostki samorzadu terytorialnego pkt 2.1.1.4. niniejszego protokotu
kontroli zawarto ustalenia w zakresie terminowosci dokonywania wptat do Zakfadu

Ubezpieczen Spotecznych.

3.8. Konto 231 -~ ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
Stan obrotow i sald konta na dzieri 31.12.2020 r. wynosit:

BO {w zl) Obroty (w z!) Saldo (w zh

Wn Ma Wn Ma Wh Ma

238 930,42 240 217,72 490 426,75 0,00 250 208,75

3.8.1.Konte 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” wykazywato na dzien 31.12.2020 r,
salda: po stronie Wn w kwocie 0,00 zt, po stronie Ma w kwocie 250.208,75 zt. Na ww. salda

ztozyly sie:

o . . Termin
L.p. Tytut naleznoéci/zobowigzania Wh Ma platnoéel Data zaptaty

250 208,58 31.03.2021 12.01.2021
05.02.2021
17.02.2021

Zobowigzanie dotyczy dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2020 rok

0,17 04.01.2021 04.01.2021
2. |Rozliczenie w ramach projektu COVID-19

Razem: 250 208,75

o n
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3.8.2. Na koncie 231 ewidencjonowano rozrachunki z pracownikami i innymi osobami
fizycznymi z tytutu wynagrodzen.

Saldo po stronie Ma w kwocie 250.208,58 zt oznaczato zobowigzanie niewymagalne z tytutu
naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2020 zaewidencjonowanego
dowodem ksiegowym - polecenie ksiegowania PK nr. DWR/1/2020 z dnia 31.12.2020 r.
DODATKOWE WYNAGRODZENIE ROCZNE ROK 2020." (250.208,58 zi).

Dodatkowe wynagrodzenia roczne zostaty wyplacone w dniach:

- 12.01.2021 r. (WB nr 6/2021 z dnia 12.01.2020 r.), 13.01.202% r. (WB nr 7/2021 z dnia
13.01.2020r.), 5.02.2021 r. (WB nr 24/2021 z dnia 5.02.2021 1.}, 17.02.2021 r. (WB nr 32/2021
z dnia 17.01.2021 r.}, tj. w terminie okreslonym art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1872 z pdzn. zm.).

3.8.3. W okresie objetym kontrolg, tj. 2020 r. do konta 231 prowadzono ewidencjg
szczegitowg w podziatkach klasyfikacji budzetowej. Ponadto ewidencje analityczng
prowadzono w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu nalezno$ci i zobowigzan wedtug tytutow

rozrachunkow.
3. Sprawozdawczos¢ budzetowa, finansowa i inna.

Kontrole w zakresie sprawozdawczoéci budzetowej | sprawozdawczosci innej
przeprowadzono wg stanu na dzien 31.12.2020 r., natomiast konirolg w zakresie
sprawozdawczoséci finansowej przeprowadzono w zakresie prawidtowoéci sporzadzenia
sprawozdania finansowego przyjmujgc do kontroli sprawozdanie finansowe Starostwa
Powiatowego za rok 2020.

3.1. Terminowo$é | kompletno§¢ ztozenia sprawozdan zbiorczych i facznych za 2020 rok, wg
stanu na 31.12.2020 r. przez Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego.

3.1.1. Sprawozdawczosé budzetowa.

Na podstawie przedtozonych do kontroli sprawozdar budzetowych ustalono, ze na podstawie
§ 4 pkt 3 lit. a rozporzgdzenia Ministra Rozwoju | Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowsj (Dz. U. z 2019 r, poz.1393 z p6ézn. zm. od 11.08.2020 r. Dz. U.
z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.) Przewodniczgey Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego sporzadzit
nastepujace kwartalne (IV kwartat) oraz roczne sprawozdania budzetowe za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2020 r.
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1) Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego,

2) Rb~27ZZ - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami,

3) Rb-50 - kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, '

4) Rb-27S - miesieczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego,

5) Rb-28S - miesieczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego,

8) Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego,

7) Rb-34S kwartalne sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wymienione sprawozdania zostaty przekazane Regionalnej [zbie Obrachunkowe] w Olsztynie

w terminach okreslonych zatgcznikiem nr 40 do wymienionego rozporzadzenia Ministra

Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w formie dokumentu

elektronicznego, zgodnie z wymogiem § 11 ust. 4i § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

3.1.2. Sprawozdawczosé inna,
Na podstawie przedtozonych do kontroli sprawozdan zbiorczych i tacznych w zakresie operacii
finansowych ustalono, ze stosownie do postanowien § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) Przewodniczacy
Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego sporzadzit nastgpujace kwartalne (IV kwartat) oraz roczne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych:
1) Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz poreczen i
gwarancii,
2) Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywoéw finansowych,
3) Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych,
Sprawozdania wymienione w pkt 1-3 zostaty przekazane Regionalnej [zby Obrachunkowej w
Olsztynie w terminach okreslonych w zataczniku nr 7 do wymienionego rozporzadzenia, w
formie elektronicznej, zgodnie z wymogiem § 9 ust. 1, 5i 6 wymienionego rozporzadzenia.

-
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3.1.2.1. Terminowo$é i komplethosé ztozenia sprawozdan za 2020 rok przez jednostki
organizacyjne i podlegte Powiatowi Lidzbarskiemu.

Szczegdlowe ustalenia w zakresie ewidencjonowania rozliczen z jednostkami budzetowymi
z tytutu zrealizowanych dochodéw i wydatkéw na kontach 222 - ,Rozliczenie dochodow
budzetowych" i 223 — ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w ksiggach rachunkowych
budzetu Powiatu Lidzbarskiego, a takze ustalenia w zakresie kompletnosci i terminowosci
zZiozenia przez te jednostkl sprawozdan budzetowych oraz sprawozdar w zakresie operacji
finansowych zawarto w dziale V ,Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z
jednostkami organizacyjnymi”, odpowiednio pkt 1.1.1., pkt 1.1.2., pkt 1.1.4., pkt 1.1.5. 1 1.1.6.
protokotu kontroli.

3.2.1. Prawidtowo$¢ wykazania danych w sprawbzdaniach budzetowych ,zbiorczych” Powiatu
Lidzbarskiego w kwotach zgodnych z ewidencjg ksiegowa.
Kontrolg objeto nizej wymienione sprawozdania budzetowe wybrane do kontroli w sposob

losowy.

3.2.1.1. Sprawozdanie zbiorcze Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Powiatu
Lidzbarskiego za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020
(korekta nr 1 z data sporzadzenia11.03.2021 r.).

3.2.1.2. Wykonane dochody w {aczne] wysokosci 69.209.313,46 zt wykazane w ww.
sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Powiatu
Lidzbarskiego za okres sprawozdawczy. od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020
poréwnano z taczng kwotg wynikajaca z zapisoéw konta 901 - ,Dochody budzetu” wedtug
ewidencji szczegbtowej prowadzone] w podziatkach klasyfikacji budzetowej (obroty strony Ma).

Poréwnania dokonano na podstawie wydruku komputerowego z ewidencji ksiggowej
pn. ,\Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotow i sald na koniec roku 2020 Konta syntetyczne
z zakresu od 133 do 9967 (data wydruku: 12.03.2021 r.).

W wyniku pordwnania stwierdzono zgodnos¢ kwot.

3.2.1.3. Kontrole przeprowadzono poprzez porownanie danych wykazanych w ww.
sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S w kolumnie 7 sprawozdania ,Dochedy wykonane (wplywy
minus zwroty)" z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-278 kol. 7 przez jednostki
podlegte Powiatowi Lidzbarskiego.

W wyhiku poréwnan stwierdzono zgodnosé kwot.
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3.2.1.4. Sprawozdanie zbiorcze Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Powiatu
Lidzbarskiego za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 (data
sporzgdzenia:19.02.2021 r.).

3.2.1.5. Wykonane wydatki w tgcznej wysokosci 70.402.761,02 2t wykazane w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Powiatu Lidzbarskiego za
okres sprawozdawczy. od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 poréwnano
z taczng kwota wynikajaca z zapiséw konta 902 - ~Vydatki budzetu” wedlug ewidenciji
szczegotowe] prowadzonej w podziatkach klasyfikacji budzetowej (obroty strony Wn).
Poréwnania dokonano na podstawie wydrukéw komputerowych z ewidencji ksiegowej pn.:

~YVszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald na koniec 2020 Konta syntetyczne
budzetowej z zakresu od 133 do 996" (data wydruku: 12.03.2021 r.).

W wyniku poréwnania stwierdzono zgodnos$é kwot.

3.2.1.6. Kontrole przeprowadzono poprzez peréwnanie danych wykazanych w sprawozdaniu
zbiorczym Rb-288S z wykonania planu wydatkow budzetowych Powiatu Lidzbarskiego za okres
sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 w kolumnie 7
sprawozdania ,Wydatki wykonane” z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28S przez
jednostki podlegte Powiatowi Lidzbarskiego.

W wyniku pordwnan stwierdzono zgodnosé kwot.

3.2.1.7. Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Powiatu Lidzbarskiego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 (data sporzgdzenia: 19.02.2021 r.).

Kontroli poddano prawidtowo$¢ wykazania w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
Powiatu Lidzbarskiego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 kwot
wykonanych dochodéw | wydatkow oraz planowanych i wykonanych przychodow
i rozchodéw wedtug stanu na dzien 31.12.2020r.

3.2.1.8. Wykazane w sprawozdaniu kwoty wykonanych dochodéw w wysokoéci 69.213.313,46 zt
i wydatkébw w wysokosci 70.402.761,02 zt byly zgodne z kwotami wykazanymi
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-288, a takze zgodne z ewidencja ksiegows dochodéw
i wydatkéw, tj. obrotami Ma konta 901 - ,Dochody budzetu”, sumg obrotéw Wn konta 902 -
~Wydatki budzetu”.

Do prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniu uwag nie wniesiono.
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3.2.1.9. Sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych Powiatu
Lidzbarskiego na koniec 2020 roku (data sporzadzenia: 19.02.2021 r.).

3.2.1.9.1. W wierszu | ,Stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego” ww. sprawozdania wykazano srodki w wysokosci 11.162.730,71 zt.

Dane wykazane w ww. sprawozdaniu Rb-ST o stanie $érodkéw na rachunkach bankowych
Powiatu Lidzbarskiego na koniec 2020 roku poréwnane z zapisami ewidencji ksiegowej, t.
saldem Wn konta 133 - ,Rachunek budzetu”.

Poréwnania dokonano na podstawie wydruku komputerowego z ewidencji ksiggowej
pn. Wszystkie dzienniki - Zestawienie obrotéw i sald na koniec 2020 Konta syntetyczne z
zakresu od 133 do 996" (data wydruku: 12.03.2021 r.).

Na powyzsza kwote skiadaly sie érodki z konta - 133 — ,Rachunek budzetu” — w kwocie
11.162.730,71 zH,

W wyniku poréwnan stwierdzono zgodno$¢ kwot.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.2.3.10. Sprawozdanie Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowlgzan wg
tytutdw diuznych wg stanu na koniec IV kwartatu roku 2020 (data sporzadzenia: 19.02.2021
r.).

Na podstawie sprawozdania Rb-UZ stwierdzono, Ze kwota zobowigzania Powiatu
Lidzbarskiego wykazana w czesci B. ,Struktura walutowa tytutow diuznych wedtug wartosci
nominalnej”, wiersz B2. ,kredyty i pozyczki” byta zgodna z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej w kwocie 26.977.039,60 zt z saldami:

- Ma konta 134 - ,Kredyty bankowe” w kwocie 26.506.221,88 zt (wyr6zniki 134-01, 134-04,
134-05, 134-07, 134-08, 134-10, 134-13),

- Ma konta 260 ,Zobowigzania finansowe” w kwocie 470.817,72 zt (wyrdznik 260-01).

Do prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniu uwag nie wniesiono.

3.2.3.11. Sprawozdanie Rb-Z roczne sprawozdanie kwartalne o stanie zobowigzan wg tytutow
dluznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec |V kwartafu roku 2020 (data
sporzadzenia: 19.02.2021 r.).

Na podstawie sprawozdania Rb-Z stwierdzono, ze kwota zobowigzania Powiatu Lidzbarskiego
wykazana w czesci E. ,Zobowigzania wg tytutéw diuznych”, wiersz E2. ,kredyty i pozyczki’
byta zgodna z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowe] w kwocie 26.977.03%,60 zt z
" saldami:

- Ma konta 134 - Kredyty bankowe" w kwocie 26.506.221,88 2t (wyrézniki 134-01, 134-04,
134-05, 134-07, 134-08, 134-10, 134-13),

- Ma konta 260 ,Zobowigzania finansowe” w kwocie 470.817,72 zt (wyrdznik 260-01).




Do prawidtowoéci danych wykazanych w sprawozdaniu uwag nie wniesiono.

3.3. Sprawozdawczoéé finansowa.

Kontrolowana jednostka sprawozdanie finansowe (bilans, rachunek zyskow i strat, zestawienia

zmian w funduszu jednostki oraz informacje dodatkowg) wg stanu na dziehh 31.12.2020 r.

Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warmiriskim terminowo sporzadzita dnia 31.03.2021 .

Kontrole zagadnienia pn. ,Sprawozdawczo$¢ finansowa" przeprowadzono przyjmujgc do

kontroli bilans Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warmiriskim sporzgdzony wg stanu ha

dzien 31.12.2020 r.

Kontrolg objeto prawidiowoéé wykazania w bilansie po stronie aktywow:

- gruntdw — pozycja A.ll.1.1 bilansu odpowiednio do salda Wn konto odpowiednio do salda
Wn konto 011-01 ,Srodki trwate-Grunty”,

- srodkéw trwatych w budowie (inwestycje) — pozycja A.ll.2 bilansu odpowiednio do salda Wn
konto 080 - ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”,

- naleznosci z tytutu dostaw i ustug ~ pozycja B.Il.1 bilansu odpowiednio do salda Wn konta
201 - ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”,

- nhaleznoéci od budzetdéw — pozycia B.ll.2 bilansu odpowiednio do saida Wn konto 225
.Rozrachunki z budzetami”,

- materiatéw — pozycja B.1.1 bilansu odpowiednio do salda konta 310 ,Materiaty”,

po stronie pasywoéw:

- zobowigzania z tytutu dostaw i ustug — pozycja D.II.1 bilansu odpowiednio do salda Ma
konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

- zobowigzania wobec budzetéw — pozycja D.I1.2 bilansu odpowiednio do salda Ma konta
225 Rozrachunki z budzetami”,

- zobowigzania z tytutu pozostalych rozrachunkéw publicznoprawnych — pozycja D.IL.3
bilansu odpowiednio do salda Ma konta 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

- zobowigzania z tytutu wynagrodzen — pozycja D.[1.4 bilansu odpowiednio do salda Ma konta
231,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,

rozliczenie z tytutu srodkéw na wydatki budzetowe i tytutu wydatkow budzetowych  pozycja
D.11.7 bilansu odpowiednio do salda Ma konta 222 | Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

Nieprawidtowoséci nie stwierdzono,
4. Inwentaryzacja.

4.1. W okresie kontrolowanym w Starostwie Powiatowym w Lidzbarku Warmitiskim
obowigzywata instrukcja dotyczaca inwentaryzacji aktywow | pasywéw Starostwa
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Powiatowego w Lidzbarku Warmirnskim’, wprowadzona zarzadzeniem Nr OR.120.26.2014
Starosty Powiatu Lidzbarskiego z dnia 4 kwietnia 2014 r.

4.2, Inwentaryzacja drogg spisu z natury (art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci).
4.2.1. Inwentaryzacja $rodkéw trwatych.

Ostatnia inwentaryzacja zostata przeprowadzona wg stanu na dzien 31.12.2020 r. na
podstawie zarzadzenia Nr OR.120.56.2020 Starosty Lidzbarskiego z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji. Komisja inwentaryzacyjna zostata powotana
zarzadzeniem Nr OR.120.53.2012 Starosty Lidzbarskiego z dnia 6 grudnia 2012 1, w sprawie

Powotania Statej Komisji Inwentaryzacyjnej” z pézn. zm,
W wyniku kontroli ustalono:

1) czynnosci spisowe odbywaly sie w obecnosci 0sob uzytkujgcych sktadniki objete spisem
badz oséb odpowiedzialnych materialnie za mienie, kidre zostato im powierzono na
podstawie stosownych dokumentéw, co ustalono na podstawie ztozonych podpiséw na
arkuszach spisu z natury. Osoby materialnie odpowiedzialne, zgodnie z wymogiem
instrukgji inwentaryzacyjnej, ziozyly stosowne o$wiadczenia przed rozpoczeciem
inwentaryzacji w ktorych oéwiadczyly, ze ,Oéwiadczam, ze wszystkie operacje dotyczace
przychodu i rozchodu (materiatow, towaréw, srodkow trwatych, gotéwki, czekow), za ktore
odpowiadam zostaly do chwili rozpoczecia spisu prawidtowo udokumentowane i wykazane
w obowigzujacej dokumentacji przekazanej do Wydzialu Finansowego i nie wykazuja
roznic", wg zatacznika nr 1 do ww., instrukcji,

2) po zakofczeniu czynnosci spisowych osoby odpowiedzialne materialnie za mienie ztozyly
stosowne pisma, w ktorych oswiadczyly ,ze w czasie inwentaryzacji wszelkie skfadniki
majatkowe znajdujgce sie pod moim nadzorem (materiaty, towary, srodki trwate, gotowka,
czeki) zostaty w mojej obecnosci prawidtowo przeliczone (zmierzone, zwazone) i whasciwie
ujete na arkuszach spisowych”, wg zatacznika nr 2 do ww. instrukci,

3) komisja inwentaryzacyjna zlozyla o$wiadczenia dotyczgce rozliczenia inwentaryzacji
srodkéw trwatych bedacych w posiadaniu poszczegdinych Wydziatow Starostwa
Powiatowego w Lidzbarku Warmirnskim,

3) inwentaryzacje $rodkéw trwatych, gruntow i nieruchomosci przeprowadzono w okresie
10.12.2020 r. — 15.01.2021 r., zgodnie z wymogiem art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci, ustalenie zas stanu majatku na dzien 31.12.2020 r. nastgpito przez
dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogg spisu z natury - przychodow |
rozchoddw (zwigkszer | zmniejszen), jakie nastapity miedzy datg spisu a dniem ustalenia
stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych. Ostateczny termin zakonczenia inwentaryzacji
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ustalono na dzien 15 stycznia 2021 r. Zgodnie z protokotem z przebiegu inwentaryzacji do
przeprowadzenia spisu z natury metodsg tradycyjng (arkusze spisu z natury sporzadzane
recznie) wydano i wykorzystano 24 arkusze spisowe oznaczone od nr 1/2020 do nr
24/2020. Do przeprowadzenia spisu srodkow trwatych i pozostatych srodkéw trwatych uzyto
aplikacji STOCK firmy Smart Media, wygenerowano a nastepnie wydrukowano 3 arkusze
spisowe oznaczone numerami od 25 do 27. Réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono,

4) dnia 15.01.2021 r. komisja inwentaryzacyjna sporzadzita protokdt z zakonczonej

inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych znajdujgcych sie w Starostwie Powiatowym w
Lidzbarku Warmiriskim wedtug stanu na dzieni 31 grudnia 2020 r. (ktéry zostat zatwierdzony
przez Staroste Lidzbarskiego) oraz dokonala rozliczenia wynikow inwentaryzacji. W
protokole komisja nie stwierdzita réznic inwentaryzacyjnych. Ponadto w protokole
stwierdzono, ze w wyniku rozliczenia inwentaryzacji stwierdzono, ze stan faktyczny
aktywow pienieznych, materiatdw, ktorych warto$¢ zostata zaliczona do kosztow
bezposrednio po zakupie, drukéw Scistego zarachowania, tablic rejestracyjnych, paliwa,
wegla, monet, $rodkéw trwalych, pozostatych $rodkéw trwatych, aktywéw Powiatu
znajdujgcych sie w innej jednostce oraz aktywéw bedacych wtasnoscig innych jednostek
na dzier 31,12.2020 r. jest zgodny z ewidencja prowadzona w Wydziatach:

- Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomoéciami,

- Finansowym,

- Komunikacji i Transportu,

- Organizacyjnym,

- Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych,

5) poprzednia petna inwentaryzacja rzeczowych skfadnikéw majatkowych zostata
przeprowadzona i rozliczona wedtug stanu na dzieh 31.12.2016 r. w oparciu o
zarzgdzenie Starosty Lidzbarskiego nr OR.120.42,2016 z dnia 12 grudnia 2016 r., w
zwigzku z czym stwierdzono realizacje obowigzku wynikajacego z przepisu art. 26 ust. 1
pkt 1iust. 3 pkt 11 3 ustawy o rachunkowosci.

4.3. Inwentaryzacja drogg otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen
prawidfowoéci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu aktywéw oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic (art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci).

Na dziei bilansowy — 31.12.2020 r. - zostata przeprowadzona inwentaryzacja:

- stanu srodkéw na rachunkach bankowych droga uzyskania od bankéw potwierdzenia
$rodkoéw na rachunkach bankowych na dzien 31.12.2020 r., co objeto kontrolg i opisano w

dziale Il pkt 1.4.2. niniejszego protokotu kontroli. Roznic nie stwierdzono,




- naleznosci, drogg uzyskania od kontrahentéw potwierdzenia prawidtowosci wykazanego w
ksiegach rachunkowych jednostki stanu aktywow.

4.4. Inwentaryzacja drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow (art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o

rachunkowosci).

Na podstawie dokumentacji z przeprowadzonej na dzieri 31,12.2020 r. inwentaryzacji drogg
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i ich weryfikacji

stwierdzono przeprowadzenie inwentaryzacji:

1) gruntéw, zapewniajgcej poréwnanie danych wynikajgcych z ewidenciji ksiggowej konta 011
$rodki trwate trudno dostepne z ewidencjg zasobu nieruchomoéci prowadzong w Starostwie w
Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomoéciami ~ poprzez
weryfikacje sald na dzier 31.12.2020 r., stosownie do postanowien:

- art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowo$ci,

- §8ust. 1rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z pozn. zm. od
3.03.2020r. Dz, U. z 2020 r. poz. 342).

Inwentaryzacji gruntéw dokonano na podstawie n/w dokumentéw:

- uzgodnienie ewidencji ksiegowej {(konto 011-01) ,Wydruk Ksiggi gtéwnej Wszystkie dzienniki
— Kartoteka za okres Koniec roku Konta analityczne z zakresu od 011 do 011" na dzien
31.12.2020 r.,

- protokot weryfikacji Nr 1/2020 gruntéw bedacych w Zarzadzie Powiatu lLidzbarskiego
sporzadzony w dniu 15.01.2021 r. wg stanu na dzieri 31.12.2020 r. w Wydziale Geodezjj,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomoséciami w Lidzbarku Warmiriskim.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji, w oparciu o dokumenty Zrodiowe znajdujace sie w
Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami rozbieznosci nie
stwierdzono. Ewidencja gruntéw prowadzona w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i
Gospodarki Nieruchomosciami byta zgodna z ewidencjg ksiggowa prowadzong w Wydziale
Finansowym.

2) $rodkéw trwatych zaewidencjonowanych na koncie 013 ,Pozostate $rodki trwate” — metodg

spisu z natury na podstawie:
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- uzgodnienie ewidencji ksiegowej (konto 013) ,Wydruk Ksiegi gtéwne] Wszystkie dzienniki —
Kartoteka za okres Koniec roku Konta analityczne z zakresu od 013 do 013" (subkonta 013-
02, 04 na dzieh 31.12.2020 r.),

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji w oparciu o dokumenty zrédiowe rozbieznoéci nie
stwierdzono.

3) programéw komputerowych zaewidencjonowanych na kontach 020 ,\Wartoéci niematerialne
i prawne”,

~ protokot weryfikacji Nr 2/2020 — warto$ci niematerialnych i prawnych wg stanu na dziefi
31.12.2020 r. w Wydziale Organizacyjnym {informatyk) w poréwnaniu z ewidencja wartosci
niematerialnych i prawnych prowadzong w Wydziale Finansowym,

4) srodkéw trwatych w budowie zaewidencjonowanych na koncie 080 ,Srodki trwate w budowie
(inwestycje)”,

5) érodkéw pienieznych, drukéw $cistego oraz innych papierow wartoéciowych znajdujgcych
sie w kasie Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminiskim - konto 101 ,Kasa®, droga
spisu, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Inwentaryzacje przeprowadzone w oparciu o weryfikacje zapiséw ksiegowych ze

sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami ksiegowymi. Do przeprowadzonej w ww.

zakresie inwentaryzacji uwag nie wniesiono.
[ll. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

1. Procedury uchwalania budzetu Powiatu Lidzbarskiego, obowiazujace przy jego tworzeniu
na 2020 rok, zostaly okreslone w uchwale Nr 274/XL/10 Rady Powiatu Lidzbarskiego z dnia
27 maja 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej. W uchwale
okreslono:

- wymagang szczegolowose projektu budzetu,

- terminy obowigzujgce w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej,

- wymogi dotyczace uzasadnienia i materiatéw informacyjnych, ktére Przewodniczgcy Rady
Powiatu powinien przediozyé Radzie Powiatu wraz z projektem uchwaty budzetowej.
Wymogi okreslone w art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) zostaly w ww. uchwale wypeinione.

2. Projekt budzetu Powiatu Lidzbarskiego na 2020 r. zostat przyjety uchwatg Nr
OR.0025.60.2019 Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego z dnia 14 listopada 2019 r. w sprawie
projekiu budzetu powiatu Lidzbarskiego na rok 2020. .‘

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie uchwatami:

- Nr RIO.IV-0120-350/18 z dnia 27 listopada 2019 r. pozytywnie zaopiniowat projekt uchwaty
budzetowej Powiatu Lidzbarskiego na 2020 rok,
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- Nr RIO.IV-0120-351/19 z dnia 27 listopada 2019 r. pozytywnie zaopiniowat projekt
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Lidzbarskiego na lata 2020 — 2030,
- Nr RIO.IV-0120-352/19 z dnia 27 listopada 2019 r. pozytywnie zaopiniowat mozliwos¢
sfinansowania przez Powiat Lidzbarski deficytu budzetu w wysokosci 5.331.184,00 zt
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowe.
Whv opinie zostaty opublikowana na stronie internetowej BIP Starostwa Lidzbarskiego w dniu
3.12.2019 . tj. przed uplywem 7 dni od dnia otrzymania (data wplywu do Starostwa 2.12.2019
r.) co stanowito speinienie wymogow zawartych w art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn.
zm.), ktéry stanowi, ze wymieniona opinia jest publikowana przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej, na
zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informaciji publiczngj
(Dz. U. 22019 1. poz. 1429 z pézn. zm. od 7.12.2020 r. Dz, U. z 2020 r. poz. 2176).
Projekt uchwaty budzetowej zostat sporzadzony w petnej szczegétowosci klasyfikacii
budzetowe).
Rada Powiatu Lidzbarskiego uchwatg Nr OR.0007.71.2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. uchwalifa
budzet Powiatu Lidzbarskiego na 2020 r. Planowane wydatki biezace nie przekraczaly kwoty
planowanych dochodow biezgcych.
Uchwata budzetowa na 2020 r. przewidywata:
- dochody ogétem — 69,703.026,00 zf, w tym:

dochody biezgce — 64.121.341,00 zt,

dochody majgtkowe — 5.581.685,00 z1,
- wydatki ogotem - 72.034.210,00 zt, w tym:

wydatki biezgce — 63.509.452,00 zi,

wydatki majgtkowe — 8.524.758,00 zt,
- deficyt budzetu — 2.331.184,00 zi,
- przychody budzetu — 5.500.000,00 zt,
- rozchody budzetu — 3.168.816,00 z!,
Uchwata budzetowa spetniata wymogi art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Uchwafa w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Lidzbarskiego zawierata upowaznienie
Zarzadu Powiatu do zaciggania kredytéw i pozyczek do wysokoéci poszczegolnych limitow
zobowiazan, okreslonych w uchwale budzetowej.

Ponadto uchwata zawierata upowaznienie Zarzgdu Powiatu do:

1) dokonywania zmian w planie wydatkéw biezgcych polegajgcych na przeniesieniach pomigdzy

paragrafami na wynagrodzenia i pochodne na wynagrodzenia i pochodne, w tym
przeniesienia wydatkéw z wynagrodzen i pochodnych na wydatki rzeczowe w ramach dziatu,




2) dokonywania zmian w planie wydatkéw majatkowych polegajacych na przesunieciach migdzy
zadaniami inwestycyjnymi bez prawa do otwierania nowych zadar i likwidacji juz istniejgcych
w ramach dzialu,

3) przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym powiatu do zaciagania zobowigzan
z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnoéci wykraczajg poza rok
budzetowy,

4) lokowania wolnych érodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach.
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie uchwatami:

- Nr RIO.IV-0120-57/20 z dnia 17 stycznia 2020 r. pozytywnie zaopiniowat prawidtowosé
planowanej kwoty diugu Powiatu Lidzbarskiego uchwalonej uchwatg Nr OR.0007.71.2019
Rady Powiatu Lidzbarskiego na lata 2020-2030 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowe] Powiatu Lidzbarskiego z dnia 19 grudnia 2019 r.,

- Nr RIO.IV-0120-57/20 z dnia 17 stycznia 2020 r. pozytywnie zaopiniowat mozliwo$é
sfinansowania przez Powiat Lidzbarski deficytu budzetu w wysckosci 2.331.184,00 z
przedstawionego w uchwale budzetowe] Powiatu Lidzbarskiego na 2020 rok,

- uchwatg Nr RIO.IV-0120-233/20 z dnia 12 sierpnia 2020 r. pozytywnie zaopiniowat
przedtozong przez Zarzad Powiatu Lidzbarskiego informacje o przebiegu wykonania budzetu
Powiatu Lidzbarskiego za | pétrocze 2020 roku.

1. Dochody budzetowe.
Plan i wykonanie dochodéw budzetowych Powiatu Lidzbarskiego wedtug poszczegélnych
dziatéw klasyfikacji budzetowej, na dzien 31 grudnia 2020 r., przedstawia ponizsza tabela:

Plan po .
LP. Dziat Nazwa dziatu zmianapch Wykonftme
(w 2} (wzt)
1. 010 Rolnictwo i towiectwo 2 000,00 2 000,00
2. 020 Lesnictwo 113 840,00 107 362,75
3. 600 Transport i tgcznosé & 785 683,00 8 296 647,13
4. 700 Gospodarka mieszkaniowa 1115 763,00 2 369 008,36
5. 710 Dziatalno$¢ ustugowa 744 097,86 825 020,40
B. 750 Administracja publiczna 2 112073,28 1878 388,14
7. 752 Obrcnha narodowa 30 400,00 30 400,00
Bezpieczefistwo publiczne i ochrona
8. 754 przeciwnozarowa 4 947 008,00 4 935 354,32
9. 755 Wymiar Sprawiedliwoéci 132 000,00 131 576,19
Dochody od oséb prawnych, od oséh
10. 756 fizyeznych i od innych jednestek nie 8 851 613,00 8 701 241,05
posiadajacych osobowosci prawnej
11. 758 Rézne rozliczenia 34 499 228,00 36 726 439 56
12. 8¢1 Oswiata i wychowanie 570 286,94 554 462,33
13, 851 Ochrona zdrowia 1363 430,00 1 357 596,87
14. 852 Pemoc spoleczna 769 269,25 767 987,09
Pozostale dziatania w zakresie pomocy
15. 853 spoleczne] 685 393,00 617 669,93
16. 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 189 275,00 231 540,05
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17. 855 Rodzina 1783321,00 1837 834,45
Gospodarka komunalna i ochrona

18. 900 srodowiska 23 000,00 22 708,46

QGOLEM: | 69 717 781,31 69 394 235,08

1.1. Subwencje i dotacje.

A. Subwencije.

1.1.1. Wysokos¢ planowanych i uzyskanych subwencji do dnia 31 grudnia 2020 r.

przedstawia ponizsza tabela:

- Tresé

“| Plan pozmianach |~

Subwencjé 6gélna}

36403 542 |

36 403 542

- cze$é oswiatowa 22 972 045 22 972 045
- czest wyréwnawcza 10 695 048 10 695 048
- czgsé rownowazgca 2736 449 2736 449

1.1.2. Minister Finanséw przekazywat powiatowi - cze$¢ wyréwnawczg subwencji ogolnej w

ratach do 15 dnia kazdego miesigca, a czesé oswiatowa subwencji ogdlnej w ratach do 25

dnia kazdego miesiaca oraz subwencje réwnowazacg w nastepujgcych nw. wysokosciach:

-

T L e e T LT T T 1 pata
Miesiac | wota P ol [t Kwot [
14.01.2020 20.12.2019 23.01.2020
0412020 891 254 e 1722 836 AT 228 037 o120
13.02.2020 23.01.2020 24.02,2020
02/2020 891 254 g 1722 836 s 228 037 fr
12.03.2020 21.02,2020 23.03.2020
08/2020 891 254 03,20 3 445 672 S2a0 228 037 2
14.04.2020 23.03.2020 22.04.2020
042020 891 254 o 1722 836 . a20 228 037 0420
14.05.2020 22,04.2020 21.05.2020
05/2026 891 254 e 1825 922 10120 228 037 =
10.06.2020 21.06.2020 23.06.2020
06/2020 891 254 e 1740 017 2 228 037 A
14.07.2020 23.06.2020 23.07.2020
0772020 891 254 o o 1740 017 06202 228 037 307202
22.07.2030
12.08.2020 1740 017 WB 141 24.08,2020
08/2020 891 254 WE 156 45 000 31.07,2020 228 037 WE 164
WB 148
16.09.2020 21,08,2020 24,00.2020
0912020 891 254 AR 1740 017 Lo 2 228 037 09202
14.10.2020 04.0.2020 22.10.2020
10/2020 891 254 o 1740 017 08202 228 037 Z.10.202
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12.11.2020 21.10.2020 24,11.2020
11/2020 891 254 220 1740 017 202 208 037 e
16.11.2020
WEB 223
15000 23.11.2020
14.12.2020 1740 016 W3 228 18.12.2020
12/2020 891 254 WB 243 97 000 27.11.2020 228 042 WB 247
194 825 W8 232
30.11.2020
(OGOEEM | 10695048 {1070 1 o2 g72 048 | UL i N C2736449 T

W budzecie Powiatu Lidzbarskiego na 2020 r. kwoty subwencji ujete zostaty zgodnie z
pismami nr ST8.4750.2.2020 z dnia 10 kwietnia 2020 Ministerstwa Finansdw w Warszawie w
odpowiedniej wysokosci | w adpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej tj.:

- rozdziat 75801 ,Czesé oswiatowa subwencji ogélne] dla jednostek samorzadu

terytorialnego” § 2920 ,Subwencje ogélne z budzetu parnstwa”,

- rozdziat 76803 ,Czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogblnej dla powiatéw” § 2920 ,Subwencje

og6lne z budzetu panstwa”,

- rozdziat 75832 ,Czeséé réwnowazaca subwencji ogdine] dla powiatéw” § 2920 ,Subwencie

ogolne z budzetu panstwa”.

B. Dotacje.

1.1.3. Dotacje (do dnia 31.12.2020 r.).

Lp. Zrédto dotacji Cel dotacji Klasyfikacja Plan Wykonanie  [Zwrot
niewykorzystanej
dotacji
Kwota/data/WB

1. W-M Urzad Wojewddzki [Opracowanie dokumentacji 01005§2110

geodezyjne] zwiazanej z 2 000,00 2 000,00
2. |Urzad Miejski Lidzbark Remont Keéciuszki, Remont 6001482710 Dotacja otrzymana
Warminski, Urzad [Crogi Lidzbark Warmisski - fwydatkowana
Gminy Kiwity Meziorany
2 411 154,00 1313 746,17
3. Urzad Gminy Przebudowa drogi powiatowe] 6001486300 Dotacja ctrzymana
L.ubomino 1413N na odcinku Zagony- fwydatkowana
Gronowo 633082.00 | 213 020,87
@, W-M Urzad KGospodarowanie mieniem SP [70005§2110
Wojewddzki 24 288,00 24 288,00
5. W-M Urzad Wojewodzki Prowadzenie zasobu 7101282110
geocdezyjnego | 158 361,66 158 381,65
B8, W-M Urzad Wojewbdzkl [Zadania nadzoru budowlanego [71015§2110 26,82/05.01/2
355 536,20 355 500,38
7. W-M Urzad Wojewddzki Zadania z zakresu 75011§2110
prawa geodezyjnego i
wadnago 684,00 684,00
8. W-M Urzad Wojewodzki Kwalifikacja wojskowa 7504582110
10 885,26 10 885,26
S, W-M Urzad Wojewodzki Kwalifikacja wojskowa 75045852120
10 660,00 10660,00
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10. Minister Finanséw Zakup komputerdw do szkdt  [75077§2057
COVID 19 69 756,00 69 756.00
11, W-M Urzad Wojewodzki Aktywizacla osdb 2 7509586430 Dotacja
hiepeinosprawnoscia niectrzymana
ntelektualna, podnoszacyg
iako$d ich zycia spotecznego §
gawodowego 402 267,00 0,00
12. W-M Urzad Wolewddzki (Ochrona p/pozarowa - KP PSP75295§2110
30 400,00 30 405,00
13, MW-M Urzad Wojewadzki Ochrona p/pozarowa - KP PSR7541182110 277,46/31.12/255
4 829 113,00 4 828 835,54
14. [#W-M Urzad Wojewadzki Optacenie gotowosai 7549582120 Wplynelo
gblcrowego miejsca 46 478,00
kwarantanny i kesziow pobyiu
osdb w kwarantannie zbiorowej
64 125,00 46 478,00
15, \W-M Urzad Wojewodzki Wyposazenie szkot w 8015382110
podreczniki t materlaty
Gwiczeniowe MOW, SOSW
12 573,94 12 573,94
16, W-M Urzad Waojewddzki [Program kompleksowego 8019582120 10 033,48/30.12
wsparcia dla redzin . Za 254
Zyclem”, SOSW
65 860,00 55 826,52
17, W-M Urzad Wojewodzki [Budowa kompleksu boisk i 8018586430 Dotacla
biezni przy ZSO w Lidzbarku nieotrzymana
Warmiriskim
50 000,00 0,00
18. W-M Urzad Wolewddzki |Skiadki zdrowotne za 8516682110 4.423,13/28,12
bezrobotnych 1305 130,00 | 1300 708,87 i252
19. W-M Urzad Wojewddzkt Wspieranie osdb 8520382110 143,38/05.01/2
zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym 767 069,25 766 925,87
[20. M-N Urzad Wojewodzki Zwickszenie mozliwosci 85395§2059 Wplynela
Swiadczenia ushig 11 255,69
wspierajgcych dla
mieszkaficéw powiatu
lidzbarskiego
wymagajacych wsparcia
w codziennym
funkcjonowaniu
11 257,00 11 255,69
21. W-M Urzad Wojewodzki MWspieranie rodziny 8550482110 1 860,00/28.12
252
34 100,00 32 240,00
22, W-M Urzad Wojewddzki [Nieodptatna pomoc 75515582110 423,8112.01/6
prawna 132 000,00 131 576,19
23. W-M Urzad Wojewodzki Na realizacie dodatku 8550882160 372,04131.12/255
wychowawczego 577 164,00 576 701,96
24, W-W Urzad Wojewodzki Ma realizacje dodatku 8551082160 1062,77/31.12
wychowawczego 96 918,00 95 856,23 /26§
25, [Gmina Orneta Na system Pojazd 7502082710
| Gmina Luboming
3321,00 3 321,00
P8. [Gmina Dotacja na szkolg 80101§2310 1 694,85/05.01/2
orneta odstawowa 149 185,00 147 488,11
27. \W-M Urzad Wojewddzki [Na przedszkola specjalne 8010582130 5 738,00 5 264,52 473,38/05.01/2
28, W-M Urzad Wojewddzki Na dofinansowanie zakupu 8012082130
nowosci wydawniczych do
bibliotek szkolnych 14 000,00 14 000,00
29. W-M Urzad Wojewddzki [Stotéwki szkolne i przedszkolne80148§2130 16 431,09/13.01/7
160 040,00 143 568,91
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B0. Minister Finansdw wigkszenie mozliwosci 7588452057
wiadczenia ustug
wspierajacych dla
mieszkancdw powiatu
idzbarskiego
wymagajgcych wsparcla Wlynelo
w codziennym 05 B85 56
furkecjonowaniu 95 686,00 95 685,56 '
31. [Minister Finansdw Dotacja na prejekty drogowe 5001486257 Wplyneto
460 265,00 460 264,16 460 264,16
32. W-M Urzad Wojewddzki [Na szpital na zakup sprzefu 8514186410 1 410/05.01/2
medycznego 58 300,00 56 890,00
33, W-M Urzad Wolewddzki [Zakup pralnicy do MOW 8542086430 3 898,65/05.01/2
16 500,00 12 601,35
34. Minister Finansow VVspieranie rodziny 8550482057
268 331,00 268 331,00
35. W-M Urzgd Wojewoddzki Wspieranie rodziny 85504§2059
50 049,00 50 049,00
Razem 13 335760,31| 11 306 750,86 | 42 530,86 (w tym

24 501,98 zwrot w
styczniu 2021)

1.1.4. Kontrola terminowosci zwrotu przez Powiat niewykorzystanych dotacji do budzetu

pafistwa.

Kontrola objeto terminowos¢é zwrotu przez Powiat Lidzbarski

niewykorzystanych dotacji ujetych w;

do budzetu paristwa

§ 2110 - ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu

administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat”,

- § 2120 - ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce realizowane

przez powiat na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej”,

- § 2013 — ,Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje biezacych zadan

wiasnych powiafu”,

- § 2160 - ,Dotacje celowe otrzymane z budZetu panstwa na zadania biezgce z zakresu

stanowigcych pomoc panstwa w wychawywaniu dzieci”,

administracji rzgdowej zlecone powiatom, zwigzane z realizacjg dodatku wychowaweczego,

dodatku do zryczattowanej kwoty oraz dodatku w wysokosei swiadczenia wychowawczego

- § 2310 - ,Dotacja celowa ofrzymana z gminy na zadania biezace realizowane na podstawie

porozumieh (umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”,

- § 6410 ,Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne

powiat”,

z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez

- § 8430 ,Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne

realizowane przez powiat na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej".
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Na podstawie przedstawionych wyciggéw bankowych dokumentujacych przeptyw Srodkow
pienieznych ustalono, ze zwrotu niewykorzystanych do korica roku 2020 dotacji do budzetu
paristwa, w ww. klasyfikacji budzetowej, dokonane w terminie okreslonym art. 168 ust. 116
ustawy o finansach publicznych.

1.2. Dochody z tytutu podatkdw i optat.
Dochody z tytutu podatkéw i optat osiggniste przez Starostwo Powiatowe w Lidzbarku
Warminskim w 2020 r. przedstawia ponizsze zestawienie:

Dziat Rozdziat § Tresc Dochody

756 75622 0010 | Udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych 7 455 269,00

756 75622 0020 | Udziat w podatku dochodowym od oséh prawnych 177 804,32
Razem 7 633773,32

1.3. Dochody z majatku na dzieri 31 grudnia 2020 r.

Na podstawie informacji przediozonej kontrolujgcemu przez Naczelnik Wydziatu Finansowego
oraz sprawozdania Rb-27S - z wykohania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku ustalono, ze dochody
z tytulu posiadanego majatku zaplanowane na kwotg 1 087 707 2zt uzyskano w wysokosci
2 301 388,10 2zt w nastepujacych dziatach klasyfikacji budzetowej:

Plan na 2020 r. Wykonanie na
Dzial | Rozdziat & Nazwa klasyfikacji budzetowej po zmianach 31.12 2020 .
wzt wzh
600 Transport i tacznoéd 11 007,00 14 399,18
60014 Drogi publiczne powiatowe 11 007,00 14 399,18
0750 Wplywy z najmu | dzierzawy skdadnikéw 11 007,00 11 459,18
majatkowych Skarbu Panstwa jst oraz inmych
umow ¢ podabnym charakterze
0870 Wplywy ze sprzedazy skladnikdw 0,00 2 940,00
majatkowych
700 Gospodarka mieszkaniowa 989 800,00 2187 617,48
70005 Gaspodarka gruntami i nieruchamosciami 989 800,00 2 187 617,48
0470 Wplywy z opiat za trwaly zarzad, 3 000,00 13 282,46
uzytkowanle i stuzebnosci
0750 Wplywy z najmu i dzierzawy skiadnikéw 183 700,00 229 595,02
majatkowych Skarbu Paistwa jst oraz innych
uméw o podobnym charakterze
0770 Wphywy z tytulu odplatnego nabycia prawa 803 100,00 1 944 740,00
whasnoscl oraz prawa uzytkowania
wlaczystego nieruchomosc
750 Administracja publiczna 0,00 21 500,00
75020 Starostwa powlatowe 0,00 21 500,00
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0870 Wphywy ze sprzedazy skladnikdw 0,600 21 500,00
majatikowych
801 Oswiata | wychowanie 86 900,00 77 871,44
80115 Technika 86 900,00 77 871,44
0750 Wplywy z najmu | dzierzawy sktadnikdw 86 900,00 77 871,44
majatkewych Skarbu Panstwa jst oraz innych
umdw o podobnym charakterze
OGOLEM 1 087 707,00 2 301 388,10

Tematyka zamieszczona w powyzszej tabeli zostata oméwiona w Dz. 1V pkt 1.3., 1.4.i 1.2.1.

niniejszego protokotu kontroii.

1.4. Inne dochody.

1.4.1. Inne dochody budzetowe Powiatu Lidzbarskiego na dzieri 31 grudnia 2020 r. stanowity

kwote 4 272 448,35 zl, osiggnieta z nastepujgcych tytutdw:

Wyszczegblnienie klasyfikagi Tytut naleznosci Wykonanie
Lp. budzetowej {w zt)
Dziat Rozdziat §
1. | 020 02001 2460 |Srodki otrzymane od pozostalych jednostek 107 362,75
zaliczanych do sektora finanséw publicznych na
realizacje zadan biezgeych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych
2. | 800 60014 0840 | Whpiywy z tytulu kosztdw egzekucyjnych, optaty 46,40
kemorniczei | kosztdw upomnieri
3. 600 60014 0920 | Pozostate cdsetki 416,81
4.1 800 60014 0940 |Wplywy z rozliczef/zwrotéw projektéw z  lat 2 781,59
ubieglych
5. 600 80014 0970 | Wphlywy z roznych dachoddw - rozliczenie z roku 16 815,40
ubiegiego
B. 700 70005 0920 | Wplywy z pozostalych odsetek 1 488,44
7. | 700 70005 2360 | Dochody Skarbu Panstwa 155 614,44
8. [ 710 71015 0920 | Pozostate odsetki 114,98
9. 710 71015 2360 | Dochody Skarbu Panstwa 4,62
10.1 710 71085 0690 | Wplywy z réznych oplat ( optaty gsodezyjne} 311 029,76
11.] 750 75020 0690 [Whplywy z réznych oplat ( karty wedkarskie) 154000
13.| 750 75020 0920 | Pozostate odsetki 29 332,00
14.| 750 75020 0940 |Wptywy z rozliczen/zwrotéw projektéw 2z lat 848 391,36
ublegtych
15. 750 75020 0950 | Wplywy z tytutu kar i odszkodowar wynikajgcych z 812 500,00
umow
16.] 750 75020 0960 |Wplywy z otrzymanych darowizn w postaci 23 278,33
pighieznej
17.| 750 75020 0970 |Wplywy z rdznych dochoddw (odszkodowania, 10 527,70
odchylenia podatku VAT, prowizje od terminowych
wplat, oplaty za przechowywanle pojazdéw)
18.{ 750 75020 2400 | Wplywy do budzetu nadwyzki dochodéw wiasnych 37 012,82
$rcdkow obrotowych
19.| 754 75411 0820 | Pozostate odsetki 1 607,53
20.| 754 75411 236C | Dochody Skarbu Panstwa 50025
21.| 754 75421 0960 [ Wphywy Z darowizn 47 924,00
22.| 758 75618 0420 | Wphywy z oplat kemunikacyjnych 724 639,80
23.| 756 75618 0480 |Wplywy z innych optat lokalnych pobieranych 292 523,81
przez j.s.t na podstawie odrebnych ustaw, za
wydanie decyzji administracyjnych za zajecie pasa
drogowego
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24.| 756 75618 0570 | Wplywy z tytulu nieterminowege przerejestrowania 7 356,00
pojazddw
25| 756 75618 0500 | Wptywy z opfat za koncesje i licencje 14 718,50
26, 756 75618 0850 | Wptywy z optat za wydanie prawa jazdy 80 520,00
27.1 801 80115 0830 | Wplywy z usiug 5 026,24
28.| 801 80115 0920 | Pozostals odsetki 777,61
29.1 801 80115 0940 |Wpiywy z rozliczef/zwrotéw projektdw z lat 288,02
ubisglych
30.| 801 80115 0970 | Wplywy z réznych dochoddw 32 835,79
31.{ 801 80116 2910 |Wpiywy ze zwrotdw dotacji wykorzystanych 50 400,00
niezgodnie z  przeznaczeniem  (placéwki
nigpubliczne)
32.| BO1 80116 2050 | Wptywy ze zwrotdw niewykorzystanych dotacji 545,00
33.] 801 80120 0820 Pozostale odsetki 484 17
34.1 801 80120 0970 | Wplywy z réznych docheddw jedriostek (najem) 2 291,32
351 801 80195 0950 | Wplywy z tytuks kar i odszkodowan wynikajacych z 5 216,64
Umaow
36. 852 85203 0920 | Pozostale odsetki 253,08
37.| 852 85203 2360 | Bechody Skarbu Panstwa 266,76
38. 852 85218 0920 Pozostate odsetki 356,38
39.] 852 85218 0970 | Wplyw z réznych dochodow 185,00
40.| 853 85324 0970 | Wpltywy z roznych dochodow — koszty obstugi 65 907,24
PFRON
41.1 853 85333 0620 | Wplywy z opiat za zezwolenia - pozwolenia na 405,00
prace cudzoziemeow
42,1 853 856333 0880 |Wplywy z rdznych oplat - pozwolenia na pracg 4 440,00
cudzoziemcow
43.| 853 85333 0920 | Pozostate odsetki 277,70
44| 853 85333 0970 | Wplywy z rdznych dochoddw Wplywy z roznych 88 284,30
dochoddw {comiesieczne refundacje z Funduszu
Pracy wynagrodzenia pracownika finansowanego
z EFS, comiesieczne refundacje z Funduszu Pracy
dodatkdw do wynagrodzen dla pracownikow PUP)
45.| 853 85333 2690 | Fundusz Pracy PUP 447 100,00
46.| 854 85403 0830 | Wplywy z ustug — optaty za pobyt wychowankow w 89 493,80
SOswW
47.| 854 85403 0920 | Pozostate odsetki 531,41
48, | 854 85403 0870 |Wphywy z réznych dochodéw (wynagrodzenie 3290,00
ptatnika z tyt. termincwego optacania podatku
dochcdowege od  oséb  fizycznych  za
poszczegdlne  miesigee od  wyptacanych
$wiadczen z ubezp. chorobowego)
49.| 854 85408 0920 Pozostate odsetki 204 84
50.| 854 85408 0970 |[Wplywy z rdznych dochoddw (wynagrodzenie 90,00
ptatnika z tyt. terminowego optacania podatku
dochodowego od  oséb  fizycznych  za
poszczegdlne  miesigce od  wyplacanych
$wiadczen z ubezp. chorobowego)
51.| 854 85407 0920 Pozostale odsetki 74,36
52.| 854 85407 0970 | Wptywy z rdznych dochodéw {wynagrodzenie 151,00
ptatnika z tyt. terminowego oplacania podatku
dochodowego od  oséb  fizycznych  za
poszczegblne  miesigce od  wyplacanych
$wiadczef z ubezp. chorobowego)
53.| 854 85410 0830 | Wplywy z ustug (optaty za pobyt ucznidw w Bursie 33681,36
Miedzyszkolne])
54.1 854 85420 0830 | Wphywy z ustug (optaty za pobyt uczniéw w MOW) 75 948,17
55.] 854 85420 0920 | Pozostale odsetki 524 41
56.| B854 85420 0970 |[Wplywy =z roznych dochodéw ($rodki na 14 649,35
podreczniki MOV, odszkodowania)
57.| 855h 85508 0640 |Wplywy z tytulu kosztéw egzekucyjnych, optaty 11,60
komorniczej i kosztdw upomniery
58.| 855 85508 0900 |Wplywy z odsetek od dotacfi oraz platncsci: 75,90

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
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59.1 855 85508 0940 | Wplywy z rozliczef/zwrotéw 2z projektow z lat 1 253,40
ubieglych
60.| 855 85508 2900 | Wplywy z wplat gmin i powiatéw na rzecz innych 562 799,76
jednostek samorzgdu terytorialnego za pobyt
dzieci w rodzinach zastepczych

61.| 855 85510 0920 Pozostate odsetki 146,74
62.| 855 85510 0970 |Wptywy z réznych dochoddw (wynagrodzenie 817,50
platnika z tyt. terminowego optacania podatku
dochodowege od  osdb  fizycznyeh  za
poszczegélne  miesigee  od  wyplacanych
Swiadczen z ubezp. chorchowego)

63.| 855 85510 2000 | Wptywy z wplat gmin i powiatdw na rzecz innych 249 461,36
jednostek samorzgdu terytorialnege za pobyt
dzieci w placdéwkach

B4.] 900 go019 0690 | Wplywy z réznych optat — $rodki z optat i kar za 22 708,45
korzystanie ze Srodowiska (Srodki z Urzedu
Marszatkowskiego) :

Razem: 5 289 611,96

1.4.2. Kontroli poddano prawidtowesé ustalenia wysokosci optat, pobieranych za wydanie
dowoddw rejestracyjnych, pozwolen czasowych i tablic rejestracyjnych, o ktérych mowa w
razporzgdzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia © maja 2016 r. w sprawie
wysokosci optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego, tablic (tablicy)
rejestracyjnych i nalepki kontrolnej oraz ich widrnikéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1840 z pdzn. zm.)
oraz opfat pobieranych za wydanie kart pojazdu, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 28 marca 2016 r. w sprawie wysokosci optat za karte
pojazdu oraz jej wtérnik {Dz. U. poz. 457).

Naliczanie i pobieranie ww. optaty zgodnie z § 6 zalacznika nr 2 do Regulaminu
Organizacyjnego w Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warmiriskim nalezato do zakresu

dziatan Wydziahu Komunikacji i Transportu.

1.4.2.1. Dochody z tytutu optat komunikacyjnych.

w2020 roku  Wydziat  Komunikacji i  Transportu  wydat 4729 dowoddw
rejestracyjnych, 1168 kart pojazdu, 4637 pozwolefi czasowych, 3922 znakéw legalizacyjnych
oraz 2545 nalepek kontrolnych. Metoda doboru losowego kontrolg objeto prawidtowo$é

ustalenia wysokosci optat za rejestracje czasowe i stale 10 nizej wymienionych pojazdéw:

Lp. Nr decyzji z dnia rej est?g eyiny Tyn pojazdu Kwota optat wg. KP
};I\SLTO{?;{?ZSOS: 7(622[;25%5\;;/ - oplata komlunikacyjna: 110,00
1 KMIT.5410 6197 2020 EVY NLI 56YN Motorower - oplat? ;v;gjnincyjna. 1;1,1520
z 18.08.2020 r. (stala) ' !
;(I\ZII?[’TO?? gzées?cig‘zgﬁ; - optata komunikacyjna: 120,00
2 ey : NLI 04YG Clagnik rolniczy - optata ewidencyjna: 1,80
KMIT.5410.1802.2020.KT razem: 521 50
Z 13.02.2020 r, (stala) ) : '
: gﬁéwrgg‘l;gggio?égigﬁ; - optata komunikacyjna: 120,00
3 iy ; NLI 3A04 Przyczepa - optata ewidencyjna: 1,60
KMIT.5410.6758.2020.KT razern: 12160
2 08.09.2020 1. (stata) - fazem: '
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KMIT,5410.344.2020.KT

- optata komunikagyjna: 253,50
4 z 10.01.2020 . {czasowa) NLI 03YC Sam. asobowy - oplata ewidencyjna: 2,50
KMIT.6410.1372,2020.KT - razem: 256,00
z 04.02.2020 1. (stata) ' '
f';n,!-rog‘ggzg%?'?czzgigﬁs - optata kemunikacyjna: 263,60
5 gy - NLI 89YH Sam., cigzarowy - optata ewidencyjna: 2,50
KMIT.5410.4565.2020 KP - razem: 956, 00
z 19,06,2020 r. (stala) ) "
E%Tog‘gr?zgf?égigvg - optata komunikacyjna: 178,50
6 iy ; NLI 45YM Sam. ciezarowy - eplata ewidencyjna: 2,00
KMIT.5410,5137,2020.KT razem: 180.50
Z 14.07.202G r. {stata) i '
Izl'\éllST0554;82309r8 1('02221%'5:;’ - oplata komunikacyjna: 253,50
7 g . NLI 09YIL. Sam. osobowy - cplata ewidencyjna: 2,50
KMIT.5410.4537,2020.EW - razen: 256,00
z 19.08.2020 r. (stata) : )
};I\glz-ros:; ;822; :1(‘5‘35290[;\‘“’::)\] - optata komynikacyjna: 120,00
8 KMIT.5410.3263.2020. M NLI 31YG motocykl - op{at? ;vzlednirjcyjna: 1;,15g0
z 30.08.2028C r. {stata) ' i
E‘\ggoﬁd';g;o? 1((:22223%5;/;’ - optata komunikacyjna: 178,50
9 iy . NLI B1XW Sam. oschowy - optata ewidencyjna: 2,00
KMIT.5410.2102.2020.EW - razem: 180.50
z 21.02.2024 r, {stata) ’ '
;(gn;Tog4;§2§5.~4?c§g§g\f£ - oplata komlunikaclyjna: 110,00
10 KMIT 6410.6816.2020. KT NLI03YN motorower - op}at'fl ;v:ginipcyjna: 13,1520
z 09.09.2020 r. {stata) ' :

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze wysoko$¢ zestawionych w niej optat
komunikacyjnych, naliczonych przez pracownikow Wydzialu Komunikacji pobranych przez
Starostwo Powiatowe w Lidzbarku Warminskim w 2020 r. byta zgodna z przepisami
okreslonymi w ww. rozporzadzeniach: Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie
wysokosci optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego, tablic (tablicy)
rejestracyjnych i nalepki kontrolnej oraz ich wtérnikéw oraz optat pobieranych za wydanie kart
pojazdu, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury | Budownictwa w sprawie
wysokosci oplat za karte pojazdu oraz jej wtérnik. Przedstawione kartoteki zawieraty komplet

dokumentdéw potrzebnych do wydania ww. decyzji.

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.

W 2020 roku w budzecie Powiatu Lidzbarskiego zaplanowano wydatki w wysokosci
79 912 767,31 zt. Wydatki za rok 2020 zostaty zrealizowane w kwocie 70 402 761,02 zt, co
stanowito 88,10 % planowanych na dzieth 31.12.2020 r. wydatkéw budzetowych.

Strukture wydatkéw budzetowych na dzier 31.12.2020 rok przedstawia ponizsza tabela:

Dziat Nazwa dziatu Plan Wykonanie Stopien
wykon.
%
010 | Rolnictwo i towiectwo 2 000,00 2 000,00 100,00
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020 | Lesnictwo 152 740,00 142 856,93 93,53
600 | Transport i tgcznosé 26 112 466,00 | 22 212 145,28 85,06
830 | Turystyka 6 000,00 0,00 0,00
700 | Gospodarka mieszkaniowa 75 927,00 74 565,01 98,21
710 | Dziatalnos¢ ustugowa 779 108,86 574 357 67 73,72
750 | Administracja publiczna 7 383 779,26 6 408 876,93 86,80
752 | Obrona narodowa 31 400,00 30 400,00 96,82
754 | Bezpieczenstwo publiczne i ochrona 5044 808,00 4 966 825,93 08,45
przeciwpozarowa
755 | Wymiar sprawiedliwosci 132 000,00 131 576,19 99,68
757 | Cbstuga diugu publicznego 420 000,00 410 576,19 97,76
758 | Rézne rozliczenia 1175 126,00 0,00 0,00
801 | Oswiata i wychowanie 19 558 508,94 | 17 842 457 82 91,23
851 | Ochrona zdrowia 2 443 024,00 2343 035,64 95,91
852 | Pomeoc spoteczna 1 550 860,25 1 466 186,01 84,54
853 | Pozostate zadania z zakresu polityki 2 569 568,00 2304 027,77 89,67
spotecznej
854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 7 806 395,00 7 328 684,26 93,88
855 | Rodzina 4 442 856,00 4 065 002,48 91,50
900 | Gospedarka komunaina i ochrona 28 700,00 430,50 1,50
grodowiska
921 [ Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 155 000,00 86 856,92 56,04
926 | Kultura fizyczna 42 500,00 12 000,00 28,24
Razem: | 79912 767,31 | 70402 761,02 88,10

2.1. Wydatki biezace.

2.1.1. Wydatki z tytutlu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen,

Wydatki poniesione w 2020 r. na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, wediug

sprawozdania Rb-283 sporzadzonego za okres od poczgtku roku do 31.12.2020 roku, w

rozdziale 75020 — ,Starostwa Powiatowe” wynosily 3 950 215,48 zt, z czego:

§ 4010 Whynagrodzenia oscbowe pracownikow 3 118 388,51
§ 4040 Dedatkowe wynagrodzenie reczne 238 939,14
§ 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoleczne 538 619,05
§ 4120 Skiadki na Fundusz Pracy 53 268,78
Razem 395021548

W kontrolowanej jednostce zarzgdzeniem Nr OR.120.22.2017 Starosty Lidzbarskiego z dnia

21 kwietnia 2017 r. ustalono Regulamin Wynagradzania Pracownikéw Starostwa Powiatowego

w Lidzbarku Warminskim. Regulamin zostat zmieniony n/w zarzgdzeniami Starosty

Lidzbarskiego zmieniajgcymi

Zarzadzenie

Pracownikéw Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim:
- Nr OR.120.24.2017 z dnia 16 maja 2017 .,

- Nr OR.120.43.2017 z dnia 2 pazdziernika 2017 r.,

- Nr OR.120.54.2018 z dnia 17 grudnia 2018 r.,

- Nr OR.120.29.2019 z dnia 29 listopada 2019 r.,
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- Nr OR.120.51.2020 z dnia 26 pazdziernika 2020 r.

2.1.1.1. Kontroli poddano prawidtowos$¢ ustalania wynagrodzen w Starostwie Powiatowym w

Lidzbarku Warmiriskim pod katem zasad wynikajgcych z przepisow:

- ustawy 2z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych

(Dz. U. z 2019 r. poz. 1282),

- rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania

pracownikdw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 z pézn. zm.),

- whv regulaminu wynagradzania pracownikéw Starostwa Powiatowego w Lidzbarku

Warminskim wraz z pézniejszymi zmianami.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. liczba mieszkarncéw Powiatu Lidzbarskiego

wynosita 41,180 oséb.

Kontroli poddano wynagrodzenia 8 pracownikéw zatrudnionych w Starostwie Powiatowym w

Lidzbarku Warminskim.

Kontrolg objeto wynagrodzenia wyplacone w miesigcu sierpniu 2020 roku nize; wynienionych

pracownikéw:

1) Starosty,

2) Wicestarosty,

3) Skarbnika,

4) Sekretarza,

5) Naczelnik Wydziatu Budownictwa i Architektury,

8) informatyka,

7) padinspektora,

8) sprzataczki.

w zakresie:

- prawidlowosci zastosowanych stawek wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
do przyznanej kategorii zaszeregowania,

- prawidtowosci przyznania dodatku specjalnego,

- przestrzegania ograniczenia w 2020 r. wynagrodzenia Starosty | Wicestarosty do kwoty nie
przekraczajgcej w okresie miesigca siedmiokrotnoéci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowe] dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w paristwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2288 z pozn.. zm.
od 28.09.2020 r. Dz, U. z 2020 r. poz. 1658), o ktoérej mowa w art. 37 ust. 3 ustawy o
pracownikach samorzadowych. Powyzsza kwota w 2020 r. wynosita 12.525,94 zt wg
wyliczenia: 7 x 1 789,42 zt (art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budzetowej na rok 2020 z dnia 14
lutego 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 571).
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Doboru miesigca do kontroli (sierpiefi 2020 r.} dokonano przy zastosowaniu metody doboru
prostego losowego, wykorzystujgc generator liczb losowych dostepny na stronie
http:/iwww.losowe.pl. W powyzej wskazanym zakresie kontrolg objeto wynagrodzenia kadry
kierownicze] (dobér préby celowy), tj. pracownikéw wymienionych w w/w punktach 1 — 5,
pozostatych pracownikéw Starostwa wymienionych w punktach 6 — 8 (dobér préby losowy).
W okresie objetym kontrola wynagrodzenie Starosty, obejmujace wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek funkcyjny, dodatek za wieloletnia prace w wysokosci 20% wynagrodzenia
zasadniczego, dodatek specjalny w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego zostaty ustalone na okres objety kontrolg uchwata Nr OR.0007.8.2018 Rady
Powiatu Lidzbarskiego z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Starosty
Lidzbarskiego. Dodatek specjalny ustalony powyzszg uchwalg przyznany zostat zgodnie z
przepisami § 6 cytowanego wyzej rozporzgdzenia Rady Ministréw, a wysoko$é wynagrodzenia
zasadniczego | dodatku funkcyjnego zgodnie z zatacznikiem nr 3 do tego rozporzadzenia.
Natomiast pozostatym pracownikom wysoko$é wynagrodzenia obowigzujgcego w 2020 roku
ustalit Starosta na podstawie przepiséw art. 36 ust. 1, 4 i 5 ustawy o pracownikach
samorzgdowych oraz zasad wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich. Kazdy pracownik otrzymat angaz, w ktorym
okreslono kategorig zaszeregowania i elementy sktadowe wynagrodzenia, ktére byly zgodne
Z wiw regulaminem wynagradzania.

W wyniku kontroli nieprawidtowos$ci w powyzej wskazanym zakresie nie stwierdzono.

2.1.1.2. Terminowa$¢ wyptaty wynagrodzen.

Termin i spos6b wyptaty wynagrodzen dla pracownikéw Starostwa Powiatowego w Lidzbarku
Warminskim uregulowano w rozdziale 9 § 33 ust. 1 zarzadzenia Nr 13/2010 Starosty
Lidzbarskiego z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy w Starostwie
Powiatowym w Lidzbarku Warminskim,

W § 33 wymienionego regulaminu zapisano odpowiednio, ze:

- wynagrodzenie za prace oraz $wiadczenie zwigzane z praca, a takze wynagrodzenie za czas
choroby oraz $wiadczenie z ubezpieczenia spotecznego platne jest z dotu najpdzniej do
ostatniego dnia kazdego miesiaca,

- jezeli dzierh wyplaty jest dniem wolnym od pracy, wynagrodzenie za prace wyplaca sie w
ostatnim dniu roboczym poprzedzajgcym ten dzien.

Termin wyptaty wynagrodzen dla pracownikéw Starostwa zostat ustalony niezgodnie
z postanowieniami art. 85 § 1 ww. ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z
2019 r. poz. 1040 z pézn. zm. od 30.07.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z pé2n. zm.).




Okreslony w § 33 ww. regulaminu termin wyptaty wynagrodzen nie spetniat wymogu zawartego
w art. 85 § 1 ustawy — Kodeks Pracy, tj. termin wyptaty wynagrodzen nie zostat ustalony jako
staty i z gory ustalony, cyt. fragmentu ww. § 33 regulaminu ,(...) wynagrodzenie za prace
wyptaca sie w ostatnim dniu roboczym poprzedzajacym ten dzien (...)". Okreslenie terminu
wyptaty powinno jednoznacznie wskazywa¢ w ukladzie kalendarzowym dziert wymagalnosci
roszczenia 0 wynagrodzenie. Teze te popiera rowniez tre$¢ art. 85 § 3 ustawy - Kodeks Pracy
stanowigca, ze jezeli ustalony dzien wyplaty wynagrodzenia za prace jest dniem wolnym od
pracy, wynagrodzenie wyptaca sie¢ w dniu poprzedzajacym. Jesli dopuszczalnym bytoby
wskazanie terminu wyptaty wynagrodzenia w formule ,z dotu najpézniej do ostatniego dnia
kazdego miesigca (...)" przywotany przepis nie miatby zastosowania.

W trakcie trwania niniejszej kontroli ww. nieprawidtowoé¢ zostata usunieta — zarzgdzeniem Nr
OR.120.10.2021 Starosty Lidzbarskiego z dnia 24 marca 2021 r. zmieniajgce zarzgdzenie w
sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Starostwa Powiatowego w
Lidzbarku Warminskim. W § 33 ust 1 powyzszego regulaminu zapisano, Zze cyl.
Wynagrodzenie za prace oraz $wiadczenie zwigzane z pracg, a takze wynagrodzenie za czas
choroby oraz $wiadczenie z ubezpieczenia spotecznego platne jest z dotu 26 dnia kazdego
miesigca”.

Ustalono, ze wynagrodzenia za miesiac sierpien 2020 r. zostaly naliczone na podstawie list
ptac nr 76-75020, 77-71012 z dnia 27.08.2020 r. i przekazane na rachunki bankowe
pracownikéw w dniu 27.08,2020 r. co ustalono na podstawie WB Nr 167/2020/BPL z dnia
27.08.2020r.

2.1.1.3. Terminowo$¢ ztozenia o$wiadczen majgtkowych.

W wyniku kontroli terminowosci zlozenia o$wiadczett majatkowych przez pracownikéw

objetych kontrola wediug stanu na 31.12.2019 r., ustalono:

- Starosta ztozyt oéwiadczenie majatkowe za 2020 rok wediug stanu na dzien 31 grudnia
2019 roku, co potwierdzato pismo ofrzymane od Wojewody Warmitisko-Mazurskiego nr IN-
IV.414.2.2020 — data wptywu do Urzedu Wojewddzkiego w dniu 5.03.2020r,,

- Wicestarosta ztozyt odwiadczenie majatkowe za 2019 r. w dniu 29.04.2020 r., Sekretarz
Powiatu ztozyt oswiadczenie majgtkowe za 2019 r. w dniu 24.02.2020 r,, Skarbnik Powiatu
ztozyta oéwiadczenie majgtkowe za 2019 r. w dniu 20.04,2020 r.

Powyzsze stanowito spetnienie wymogow art, 24c ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1999 . 0

samorzadzie powiatowym (Dz. U z 2019 r. poz. 511 z pézn. zm. od 25.05.2020 r. Dz. U. z

2020 r. poz. 920),

Pozostali przyjeci do kontroli pracownicy nie wydawali decyzji administracyjnych w imieniu

Starosty w zwigzku z czym nie byli zobowigzani do sktadania o$wiadczeti majatkowych.

P,
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2.1.1.4. Pochodne od wynagrodzen za rok 2020.
W rozdziale 75020 ,Starostwa Powiatowe”, § 4110 ,Sktadki na ubezpieczenia spoleczne”’, w
2020 roku zaplanowano kwote 558.487,00 zi, a wydatkowano kwote 539.619,05 zt, co
stanowito 96,62 % planu, natomiast w § 4120 ,Sktadki na Fundusz Pracy" tego rozdziatu
zaplanowano kwote 53.710,00 zt, a wydatkowano 53.268,78 zi, co stanowito 99,18 % planu.
a) terminowos¢ odprowadzania sktadek na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu
ubezpieczenia spofecznego, zdrowotnego oraz Funduszu Pracy.
Kontrolg objgto terminowo$¢ odprowadzania sktadek ZUS wg deklaracji miesiecznych (ZUS P
DRA) za poszczegblne losowo wybrane miesigce (sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
sktadki na ubezpieczenia zdrowotne, skfadki na Fundusz Pracy) od naliczonych i wyptaconych
wynagrodzen za miesigce: styczen, sierpien i pazdziernik 2020 r. Doboru préby dokonano przy
zastosowaniu metody doboru prostego losowego, wykorzystujac generator liczb losowych
dostepny na stronie http://www.losowe.pl.
Ustalenia dotyczace miesigca stycznia 2020 r. przedstawiaty sie nastepujgco: w dniu 5 lutego
2020 r. (WB nr 24 z dnia 5.02.2020 r. poz. ks. 37) odprowadzono sktadki w tacznej wysokoéci
197.715,04 zt z przeznaczeniem na;
« skitadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci — 149.918,64 zt,
¢ skiadki na ubezpieczenia zdrowotne w wysokoéci — 39.346,70 zt,
» sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w
wysokosci — 8.449,70 zt.
Ustalenia dotyczgce miesigca sierpieri 2020 r. przedstawiaja, co nastepuje: w dniu 3 wrzesnia
2020 r. (WB nr 172 z dnia 3.09.2020 r. poz. ks. 275) odprowadzono sktadki w tgcznej
wysokosci 89.966,54 zt, z przeznaczeniem na:
» skiadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokoéci — 66.225,88 zt,
» sktadki na ubezpieczenia zdrowotne w wysokoéci — 19.599,92 zi,
» sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w
wysokosci — 4,140,74 zt.
Ustalenia dotyczace miesigca pazdziernik 2020 r. przedstawiajg, co nastepuje:
w dniu 3 listopada 2020 r. (WB nr 215 z dnia 3.11.2020 r. poz. ks. 346) odprowadzono sktadki
w tgcznej wysokosci 93.313,50 zt, z przeznaczeniem na:
» skiadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci — 69.575,41 zt,
» skfadki ha ubezpieczenia zdrowotne w wysokosci — 19.719,26 zi,
» sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych w
wysokosci — 4.018,83 zt.
Skiadki na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spofecznych z tytulu ubezpieczenia spotecznego,
zdrowotnego oraz na Fundusz Pracy w Powiecie Lidzbarskim w badanej prébie optacono w




terminach okreslonych art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300 z pézn. zm. od 19.02.2020 r. Dz. U. z

2020 r. poz. 266 z pdzn. zm.),

b) terminowo$é rozliczenia z Urzedem Skarbowym zaliczek na podatek dochodowy od osob

fizycznych.

Kontrolg objeto réwniez terminowos¢ odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od oséb

fizycznych wg rocznej deklaracji (PIT-4R) od naliczonych | wyptaconych wynagrodzef za

miesiace: lipiec, sierpieri i pazdziernik 2020 r. Doboru proby dokonano przy zastosowaniu
metody doboru prostego losowego, wykorzystujgc generator liczb losowych dostepny na
stronie http:/fwww.losowe.pl.

Ustalenia dotyczace objetych kontrolg miesiecy przedstawiaty sie nastgpujgco:

- w dniach 2.07.2020 r., 27.07.2020 r., 31.07.2020 r. i 18.08.2020 r. (WB nr 127 z dnia
2.07.2020 ., WB nr 144 z dnia 27.07.2020 r., WB nr 148 z dnia 31.07.2020 r., WB nr 160
z dnia 18.08.2020 r.) odprowadzono zaliczke na podatek dochodowy od osob fizycznych
za miesiac lipiec 2020 r. w tgcznej wysokosci 28.250,00 21,

- wdniach 27.08.2020 r., 31.08.2020 r. i 18.09.2020 r. (WB nr 167 z dnia 27.08.2020 r., WB
nr 169 z dnia 31.08.2020 r., WB nr 183 z dnia 18.09.2020 r.) odprowadzono zaliczke na
podatek dochodowy od oséb fizycznych za miesiac sierpien 2020 r. w tacznej wysokosci
19.444,00 zi,

- wdniach 14.10.2020 r., 18.10.2020 r. i 18.11.2020 r. (WB nr 201 z dnia 14.10.2020 r., WB
nr 209 z dnia 18.10.2020 r., WB nr 225 z dnia 18.11.2020 r.} odprowadzono zaliczke na
podatek dochodowy od 0séb fizycznych za miesige pazdziernik 2020 r. w fgcznej wysokosci
18.943,00 zt.

Zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych w badanej probie byly przekazywane przez

Powiat Lidzbarski na konto Urzedu Skarbowego w terminie okresionym w art. 38 ust. 1 ustawy

z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387

z pbdzn. zm. od 21.08.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 1426 z p6Zn. zm.).

2.1.2. Zakladowy Fundusz Swiadczen Sogjalnych,

Kontrolg objeto rok 2020 w zakresie:

- prawidtowosci naliczenia odpisu na ZFSS,

- funkcjonowania wyodrebnionego rachunku funduszu,

- terminowoscl przekazania rownowartosci dokonanych odpiséw na wyodrebniony rachunek
ZFSS,

- wydatkowania $rodkéw z ZFSS.

Kontrole przeprowadzono w odniesieniu do przepiséw:
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- Ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. poz.
1352 z pdzn. zm. od 22.06.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 1070),

- rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349),

- zarzgdzenia Nr OR.120.10.2019 Starosty Lidzbarskiego z dnia 20 marca 2019 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w Starostwie Powiatowym w Lidzbarku Warminskim,

- zarzgdzenia Nr OR.120.13.2020 Starosty Lidzbarskiego z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Starostwa Powiatowego
w Lidzbarku Warminiskim.

2.1.2.1. Prawidtowo$¢ naliczenia odpisu na ZFSS.

Kontroli poddano prawidtowo$é naliczenia i przekazania w 2020 r. na rachunek bankowy
funduszu odpisu na ZFSS naliczanego w stosunku do przecietnej liczby zatrudnionych w
Starostwie Powiatowym w Lidzbarku Warminskim.

Wedtug dokumentu ,Dane do naliczenia odpisu ha ZFSS - 05.2020 rok” kwota odpisu na ZFSS
na 2020 r. zostata naliczona w wysokosci 108.115,23 zt. Stwierdzono, iz do obliczenia odpisu
w prawidtowe] wysokosci przyjeto procentowg wysockoséé odpiséw na ZFSS (37,5%
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego na jednego zatrudnionego w gospodarce
narodowej w roku poprzednim, zwiekszenia wysokosci odpisu podstawowego o 6,25 %
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego na kazdg zatrudniong osobe, w stosunku do ktérej
orzeczono znaczny lub umiarkowany stopieri niepetnosprawnosci i 6,25 % przecietnego
wynagrodzenia miesigcznego na kazdego emeryta i renciste uprawnionego do tej opieki).
Kontrolowana jednostka do naliczenia odpisu przyjeta w prawidtowej wysokosci wysokoéé
przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2018
r. (4.134,02 z1) {j. zgodnie z art. 5i ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczet socjalnych.

2.1.2.2. Funkcjonowanie wyodrebnionego rachunku funduszu.
Jednostka posiadata wyodrebniony rachunek bankowy ZFSS. Gromadzenie $rodkow ZFSS
na odrebnym rachunku bankowym stanowito spetnienie wymogu zawartego w art. 12 ust. 1

ustawy o zakfadowym funduszu $wiadczen socjainych.,

2.1.2.3. Terminowos¢ przekazania réwnowartodci dokonanych odpiséw na wyodrebniony
rachunek ZFSS.

Kontroli poddano terminowo$¢ przekazania naliczonego odpisu na odrebny rachunek ZFSS,
w zgodnosci z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych,
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Na podstawie zapiséw na koncie 135 - ,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego
przeznaczenia” i koncie 851 — ,Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych” ustalono, ze stan
srodkéw pienieznych na rachunku bankowym ZFSS (konto 135) na dziefi 1.01.2020 r. wynosit
5.368,69 zt, natomiast na koniec 2020 roku wynosit 33.900,89 zt, przychody ZFSS w 2020 .
wyniosty 107.330,50 zt, a rozchody 78.798,00 zt.

Na rachunek ZFSS w 2020 r. przekazano z budzetu odpis w wysokosci 107.055,89 zt .
zgodnej z jego naliczeniem na 2020 rok i korektg naliczenia odpisu dokonang w dniu 31
grudnia 2020 r. z tego:

- w dniu 8 kwietnia 2020 r. przekazano na rachunek ZFSS kwote 15.000 zt (poz. ks.113, WB
69 z dnia 8.04.2020 r.) w dniu 28 maja 2020 r. przekazano na rachunek ZFSS kwote 66.086,42
zt (poz. ks.154, WB 103 z dnia 28.05.2020 r.). Kwota przekazana stanowita 75 % naliczonego
na 2020 r. odpisu (przed korekta),

- w dniu 28 wrzesénia 2020 r. przekazano na rachunek ZFSS kwote 22.047,15 zt (poz. ks. 298,
WB 189 z dnia 28.09.2020 r.). Kwota przekazana stanowita 25 % naliczonego na 2020 r.
odpisu {po korekcie sporzgdzonej dnia 28.09.2020 r.).

W dniu 31 grudnia 2020 r. kontrolowana jednostka dokonata oétatecznej korekty naliczenia
odpisu zwiekszajac jego wysokosé o kwote 1.922,32 z, ktdra zostafa przekazana na rachunek
funduszu w dniu 31.12.2020 r. (poz. ks. 405, WB 255 z dnia 31.12.2020 1.).

Korekty naliczenia odpisu dokonano z uwzglednieniem postanowien § 1 rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania od'pisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych i zgodnie
z art. 5h ust.1i 2 ustawy o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych.

Stwierdzono, ze $rodki na rachunek bankowy ZFSS przekazano w terminie, o ktérym mowa w
art, 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu éwiadczen socjalnych. Zgodnie z ww. przepisem
rownowarto$é dokonanych odpiséw i zwiekszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany
rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia
30 wrzesnia tego roku, z tym, ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote

stanowigcg co hajmniej 75% réwnowarto$ci odpisow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1-3,

2.1.2.4. Wydatkowanie érodkéw z ZFSS.

Na podstawie przeprowadzonej analizy przychodow i rozchodow ZFSS zaewidencjonowanych
na koncie 135 w odniesieniu do uregulowan zawartych w Regulaminie Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych kontrolujgcy hie wnosi uwag do sposcbu wykorzystania srodkow ZFSS.

2.1.3. Zwrot kosztéw podrdzy stuzbowych pracownikéw Starostwa Powiatowego w Lidzbarku

Warmiriskim.
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W 2020 roku na podréze stuzbowe pracownikéw Starostwa Powiatowego w Lidzbarku

Warminskim ujete w § 4410 — ,Podréze stuzbowe krajowe” wediug sprawozdania Rb-28S

sporzgdzonego za okres od poczagtku roku do dnia 31.12.2020 r. zaplanowano kwote

10.000,00 zt natomiast wydatkowano kwote 2.688,90 zt co stanowito 26,89 % planu.

W wymienionym sprawozdaniu nie stwierdzono natomiast poniesienia wydatkéw na podréze

stuzbowe zagraniczne w § 4420 — ,Podrdze stuzbowe zagraniczne”.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ zwrotu kosztéw podrdzy stuzbowych krajowych na podstawie

polecen wyjazdéw stuzbowych rozliczonych w miesigcach czerwiec, sierpieri, pazdziernik,

listopad, grudzien 2020 r. Doboru préby do kontroli (m-ce czerwiec, sierpien, pazdziernik,
listopad, grudzien 2020 r.) dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego losowego,
wykorzystujac generator liczb losowych dostepny na stronie http://mww.losowe.pl.

Zwrotu kosztdéw podrézy stuzbowych za rok 2020 dokonywano na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Infrastrukfury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw
osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnosécig pracodawey (Dz, U. Nr 27,
poz, 271 z pozn. zm.),

- rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujgeych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U, poz. 167).

W kontrolowanej jednostce Starosta Lidzbarski zarzadzeniem Nr OR.120.10.2013 z dnia 22

lutego 2013 r. w sprawie zasad korzystania w podrézy stuzbowej z prywatnych samochodow

osobowych przez pracownikéw Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim oraz
ustalenia stawek za jeden kilometr przebiegu do naliczenia zwrotu kosztow przejazdu ustalit
stawki za jeden kilometr przebiegu samochodu osobowego niebedacego wiasnosciag
pracodawcy uzywanego do celow stuzbowych (0,40 zt dla samochodu o poj. skokowej silnika
do 900 cm?® i 0,60 zt dla samochodu o poj. skokowej silnika powyzej 900 cm?). Do ustalenia

stawki za jeden kilometr przebiegu zobowigzywat § 3 ust. 4 rozporzagdzenia Ministra Pracy i

Polityki Spofecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznoéci przystugujgcych

pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z

tytutu pedrozy stuzbowe).

W wymienionych miesigcach stwierdzono polecenia wyjazdéw stuzbowych o nastepujgcych

numerach, ktére rozliczono odpowiednio na kwote:

1) Nr 55/2020 z dnia 15.05.2020 r. na kwote 30,00 zt,
2) Nr56/2020 z dnia 15.05.2020 r. na kwote 30,00 zi,
3) Nr 57/2020 z dnia 15.05.2020 r. na kwote 30,00 z4,
4) Nr 73/2020 z dnia 27.08.2020 r. na kwote 60,00 24,
5) Nr 74/2020 z dnia 27.08.2020 r. na kwote 60,00 zt,
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6) Nr 84/2020 z dnia 2.10.2020 r, na kwote 60,00 zt,
7) Nr 91/2020 z dnia 3.11.2020 r. na kwote 27,60 zt,
8) Nr 93/2020 z dnia 18.11.2020 r. na kwotg 30,00 z,
9) Nr 96/2020 z dnia 2.12,2020 r. na kwote 15,00 zf,
10) Nr 97/2020 z dnia 2.12.2020 r. na kwotg 15,00 zt.

W wyniku kontroli ustalono m. in., co nastgpuje:

a) na wszystkich objetych kontrolg poleceniach wyjazdow stuzbowych okreslono &rodek
transportu wiasciwy do odbycia podrézy krajowej, zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie naleznoéci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe] jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej, ktory stanowi, ze $rodek transportu witasciwy do odbycia podrozy
krajowej lub podrozy zagranicznej, a takZe jego rodzaj i klasg, okresla pracodawca,

b) delegowani pracownicy dokenywali rozliczen kosztéw podrézy w terminie 14 dni od dnia
zakonczenia tej podrézy, zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej w sprawie nalezno$ci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowey,

¢) na wszystkich z objgtych kontrolg poleceniach wyjazdéw stuzbowych nie okreslono
miejscowosci rozpoczecia podrézy stuzbowej. Przepis § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnicnemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowe] stanowi, ze miejscowosé rozpoczecia i zakonczenia podrozy krajowej
okredla pracodawca. Wg pisemnego wyjasnienia Sekretarza Powiatu Pana Henryka
Brochockiego miejsce rozpoczecia podrézy stuzbowej Starosta okreslat ustnie. Wyjasnienie
stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontroli,

d) objete kontrolg podréze stuzbowe zostaty wykonane w terminach wskazanych przez
pracodawce, a ich koszty zostaty wyliczone prawidiowo,

e) wszystkie objete kontrolg polecenia wyjazdu stuzbowego zostaty ujete w koszty miesigca,
w ktorym zostaly poniesione, co stanowifo spetnienie wymogow okreslonych w art, 20 ust.
1 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r, poz. 351 z pozn.
zm), ktéry stanowi, ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego halezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpio w danym okresie
sprawozdawezym,

f) wydatki zostaty prawidtowo sklasyfikowane wg klasyfikacji budzetowej, tj. w § 4410 ,Podréze
stuzbowe krajowe”, zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOlowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychoddw i rozchodow oraz érodkéw pochodzgeych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z
2014 r, poz. 1053 z pdzn. zm.),
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2.1.4. Ryczafty na jazdy lokalne.

2.1.4.1. Konfrolujacy nie stwierdzit aby w okresie objetym kontrolg przyznano i rozliczano
pracownikom Starostwa Powiatowego ryczatt na jazdy lokalne samochodem prywatnym w
ramach limitu kilometréw w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
25 marca 2002 r. w sprawie warunkoéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celéw shuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerdw
niebedacych wlasnoscia pracodawcy.

2.1.5. Diety radnych.

2.1.5.1. Wedtug sprawozdania Rb-285 za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2020 r. w
rozdziale 75019 ,Rady powiatéw”, § 3030 ,Rézne wydatki na rzecz osbb fizycznych” (diety dla
radnych oraz czionkow komisji jednostek samorzadu terytorialnego) zaplanowane kwote
208.440,00 zt wydatkowano natomiast kwote 208.140,00 zt, co stanowito 99,86 % planu.
Wysokoséé diet radnych powiatu oraz zasady ich wyplacania Rada Powiatu Lidzbarskiego
okreslita w uchwale Nr 133/XX/2000 z dnia 29 wrzesnia 2000 r. w sprawie ustalenia zasad
wyptaty diet radnym. Uchwata byla zmieniana dziewieciokrotnie (ostatnia zmiana miata
miejsce w 2018 r. — uchwata Nr OR.0007.1.2018 z dnia 6 grudnia 2018 r.).

Z zapisdw uchwaty wynika, ze radnemu za udziat w posiedzeniach sesji Rady Powiatu, Komisji
Rady, Zarzadu Powiatu ustalono zryczattowang diete miesieczng w kwocie obliczonej w
zaleznoéci od wysokogci okreslonej w art. 21 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym w
nastepujacy sposoh:

1) 65 % - Przewodniczacemu Rady,

2) 50 % - Czionkom Zarzadu,

3) 48 % - Przewodniczgcemu Komisji Rewizyjne;j,

4) 40 % - Wiceprzewodniczgcym Rady, Przewodniczacym komisji statych i cztonkom Komisji
Rewizyjnej,

5) 33 % - Radnym.

Uchwata stanowita, ze radnemu potraca sie (za wyjatkiem Przewodniczacego Rady) za kazda
niecbecnosé na posiedzeniach:

1) Komisji — 100 =z,

2) Rady Powiatu — 200 zt,

3) Zarzadu Powiatu — 100 zt.

2.1.5.2. Ograniczenie wysokosci diety przystugujacej radnemu w ciggu miesigca do wysokoéci
70 % poltorakrotnosci kwoly bazowe| okreslonej w ustawie budzetowej dla osdb zajmujacych

kierownicze stanowiska panstwowe.
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Wediug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku liczba mieszkancédw Powiatu Lidzbarskiego
wynosita 41.180 oséb.

Na podstawie analizy przeprowadzonej przez kontrolujgcego w zakresie wysokosci diet
przystugujacych radnym Powiatu Lidzbarskiego wynikajgcej z ww. uchwaty Rady Powiatu
Lidzbarskiego ustalono, ze wysokoéé przystugujacych diet nie przewyzszata maksymalnej
wysokosci diety przystugujacej radnemu powiatu w powiatach ponizej 60 tys. mieszkancow
wynikajacejz § 21 § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie
maksymalne] wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz. U. Nr 61, poz. 709), 4.
70% maksymalnej wysokoéci diety okre$lonej w art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511 z pdzn. zm., od 25.05.2020 r. Dz. U. z
2020 r. poz. 920) jako pditorakrotnos$é kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla
osob zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe na podstawie przepisdw ustawy z dnia
23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2288 z p6zn.. zm, od 28.08.2020 r. Dz, U, z
2020 r. poz. 1658). Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budzetowej na rok 2020 z dnia 14
lutego 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 571) kwota bazowa dla 0os6b zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe zostata okre$lona w wysokoéci 178942 zI, zatem maksymalna
wysoko$é diety jaka przystugiwata radnemu Powiatu Lidzbarskiego miesigcznie za rok 2020
wynosita 1.878,89 zt (70% x 1,5 x 1789,42 zt).

Kontroli poddano prawidtowoéé ustalenia wysokosci wyptaconych diet za miesiace styczen i
sierpien 2020 r. na podstawie list obecnoéci na posiedzeniach Zarzgdu Powiatu, sesjach Rady
Powiatu | komisjach Rady Powiatu Lidzbarskiego. Doboru miesigca do kontroli dokonano przy
zastosowaniu metody doboru prostego losowego, wykorzystujac generator liczb losowych
dostepny na stronie http://www losowe.pl.

Za wymieniony okres wyplaty diet dla radnych Powiatu dokonano na podstawie
zatwierdzonych przez Staroste n/w list ptac .

- nr 2-75019 za miesigc styczen 2020 r. z dnia 4 lutego 2020 r. — diety na ogoing kwotg
17.770,00 zt,

- nr 10-75019 za miesiac sierpien 2020 r. z dnia 3 wrzeénia 2020 r. — diety na ogdina kwote
17.370,00 =,

Przekazanie w/w diet stwierdzono na podstawie wyciggéw bankowych.

- nr 24 z dnia 5.02.2020 r., poz. ks. 37,

-nr 172 z dnia 3.09.2020 r., poz. ks. 275.

2.1.5.3. W wyniku kontroli ustalono, ze:

- wyptaty diet radnym dokonywano w prawidtowych wysokosciach,

- wyplacone diety byly wolne od podatku dochodowego na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 17, ustawy z dnia 26 fipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
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{(Dz. U. 22019 r. poz. 1387 z p6zn. zm. od 21.08.2020 r. Dz. U. z 2020 r, poz. 1426 z pézn.

zim.).

2.1.5.4. Terminowos¢ ztozenia przez radnych oswiadczen majatkowych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie o$wiadczen majgtkowych, Stwierdzono, ze 14
radnych Rady Powiatu Lidzbarskiego i Przewodniczacy Rady Powiatu Lidzbarskiego ztozyli
oswiadczenia majgtkowe wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku w terminie, to jest do
dnia 31 maja 2020 roku tj. stosownie do art. 31zza ustawy z dnia 2 marca 2020 ustawa o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
Covid-19, innych choréb oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz.
374 z pdzn, zm. od 20.10.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 z pézn. zm.). Nieprawidfowosci
nie stwierdzono.

2.1.6. Kontrola osiggniecia wysokosci érednich wynagrodzen nauczycieli.

2.1.6.1. Terminowo$&¢ sporzadzenia i przedioZzenia sprawozdania z wysokoéci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i
placowkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat Lidzbarski.

Sprawozdanie z wysokos$ci $rednich wynagrodzeri nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach i placéwkach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego za rok 2020 zostato sporzgdzone przez Naczelnika Wydziatu Oswiaty, Kultury,
i Promocji oraz zatwierdzone przez Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Lidzbarskiege w dniu
26.01.2021 r., tj. w terminie okreslonym w art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. -
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215).

Zgodnie z postanowieniami art. 30a ust. 5 ustawy - Karta Nauczyciela, organ prowadzacy
szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego przedktada powyzsze sprawozdanie w
terminie 7 dni od jego sporzadzenia regionalne] izbie obrachunkowej, a takze organowi
stanowiacemu tej jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkét prowadzonych przez
te jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli.

W toku kontroli ustalono, Ze powyzsze sprawozdanie zostato przedtozone organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzkom zawodowym zrzeszajacym
nauczycieli oraz dyrektorom szkét i placéwek o$wiatowych prowadzonych przez Powiat
Lidzbarski — w terminie, o ktérym mowa w przywotanym przepisie tj. w dniu 28.01.2021 r. co
stwierdzono na podstawie drukéw potwierdzenia odbioru. Natomiast do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie przedtozono w dniu 28.01.2021 r., co byto zgodne z art. 30a ust.
5§ ustawy - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 z pdzn. zm.).
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2.1.6.2. Kontrola prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania z wysokosci &rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowege w szkotach i
placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Powiat Lidzbarski.

Réznica pomiedzy wydatkami poniesionymi przez Powiat Lidzbarski w roku 2020 na
wynagrodzenia dla nauczycieli stazystow, kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych w
sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela (kol. @ sprawozdania) a
sumg iloczynéw $redniorocznej liczby etatéw i érednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela, ustalonych dla okreséw obowigzywania
poszczegblnych kwot bazowych (kol. 8 sprawozdania) przedstawiata sie nastepujgco

(kolumna 10 sprawozdania):

~ nauczyciele stazysci 35.255,93 z,
— nauczyciele kontraktowi 147.064,55 zi,
— nauczyciele mianowani 306.682,78 zi,
~ nauczyciele dyplomowani 979.416,39 4,

Na podstawie sprawozdania z dnia 26.01.2021 r. z wysokoéci $rednich wynagrodzen
nauczycieli stwierdzono, ze $rednie wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy -
Karta Nauczyciela zostato osiggnigte przez wszystkich nauczycieli zatrudnionych na
poszczegbinych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach o$wiatowych
prowadzonych przez Powiat Lidzbarski, W zwigzku z powyzszym za rok 2020 nie wypfacono
nauczycielom zatrudnionym na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

Kontroli poddano wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w Zespole Szkéf Zawodowych im.
Stanistawa Staszica w Lidzbarku Warmiriskim w okresie kontrolowanym na stopniu awansu
zawodowego ,nauczyciel kontraktowy”.

Doboru jednostki kontrolowanej oraz stopnia awansu zawodowego nauczycieli dokonano w
sposéb losowy.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o odpowiednie, wymienione w ponizszych punktach
protokotu dokumenty oraz akta osobowe nauczycieli znajdujace sig w siedzibie szkoty.

2.1.6.2.1. Prawidtowo$¢ ustalenia sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli.
Jednostka kontrolowana wykazata Srednioroczng strukture zatrudnienia w nastgpujacych
wartosciach:

— $rednia (styczen — sierpien): 1,00,

— srednia (wrzesien — grudzieri): 2,00.
Na podstawie przediozonej do kontroli dokumentacji i jej analizy ustalono, Ze liczbe etatéw
nauczycieli kontraktowych zatrudnionych w 2020 roku w Zespole Szkdt Zawodowych im.
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Stanistawa Staszica w Lidzbarku Warminskim wskazano w prawidtowych wartoéciach.
Do sposobu ustalenia struktury zatrudnienia nauczycieli w Zespole Szkét Zawodowych im,
Stanistawa Staszica w Lidzbarku Warminskim uwag nie wniesiono.
2.1.6.2.2. Prawidtowo$¢ ustalenia wysokosci wymaganych rocznych $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w roku 2020.
Srednie wynagrodzenie nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w
roku 2020 zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela stanowito dla;

— hauczyciela stazysty - 100 %,

— nauczyciela kontraktowego - 111 %,

— hauczyciela mianowanego - 144 %,

— nauczyciela dyplomowanego - 184 %
kwoty bazowej okreélone] dla nauczycieli w ustawie budzetowsj na rok 2020.
Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy budzetowej na rok 2020 kwota bazowa dla nauczycieli
wynosita od 1 stycznia 2020 r, do 31 sierpnia 2020 r, — 3.337,55 zt. i od 1 wrzeénia 2020 r. do
31 grudnia 2020 r. — 3.537,80 zt.
Srednie wynagrodzenie nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w
rcku 2020 obliczone w sposob okreslony w § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych

przez jednostki samarzadu terytorialnego przedstawia ponizsza tabela:

Stopieni awansu Srednie wynagrodzenie
zawodowego od dnia 1 stycznia do dnia | od dnia 1 wrzesnia do dnia 31
31 sierpnia grudnia
Nauczyciel stazysta 3.337,55 3.537,80
Nauczyciel kontraktowy 3.704,68 3.926,96
Nauczyciel mianowany 4.806,07 5.094,43
Nauczyciel dyplomowany 6.141,09 6.509,55

2.1.6.2.3. Prawidtowo$é ustalenia osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego
proporcjonalnie do okresu zatrudnienia (Sj) oraz kwoty jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego (DJ).

W zwigzku z faktem, ze wszyscy nauczyciele zatrudnieni na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach i placowkach odwiatowych prowadzonych przez Powiat
Lidzbarski osiggneli $rednie wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy - Karta
Nauczyciela, okreslenie wysokosci osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego

proporcjonalnie do okresu zatrudnienia (Sj) oraz jednorazowego dodatku uzupehiajgcego (Dj)
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dla nauczycieli nie byto konieczne.

2.1.6.2.4. Terminowo$¢ wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupeiniajgcych.
W szkotach i placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Powiat Lidzbarski za rok 2020
nie wyptacono nauczycielom zatrudnionym na poszczegdinych stopniach awansu

zawodowego jednorazowego dodatku uzupetniajgcego.

2.1.7. Stosowanie przepiséw o zamoéwieniach publicznych przy dokonywaniu wydatkow
biezacych.

2.1.7.1. Kontrolg objeto prawidtowo$¢ udzielenia zaméwienia publicznego na zadanie biezace

p.n. ,Dostawa energii elektryczne] dla Powiatu Lidzbarskiego oraz 11 jednostek

organizacyjnych” Przyjete do kontroli zagadnienie wybrano przy zastosowaniu metody

celowe;.

Podczas kontroli stwierdzono, co nastepuje:

2.1.7.1.1. Kontroli poddano jedyne postepowanie przetargowe, w wyniku ktérego zawarto

umowe finansowang z wydatkéw biezacych, ktére zostato przeprowadzone na podstawie

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r, - Prawo zamowieth publicznych (Dz. U. z 2019 r, poz. 184 z

péZn. zm.). Kontrolg objeto przeprowadzenie w 2020 r. postgpowania przetargowego pn.

,Dostawa energii elektrycznej dla Powiatu Lidzbarskiego oraz 11 jednostek organizacyjnych.

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej

ustalonej przez zamawiajacego na kwote 346.712,40 zt, tj. ponizej 214.000 euro wartosci

wynikajacej z § 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2019

r. w sprawie kwot wartosci zamoéwien oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowigzek

przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. poz. 2450) w zw. z art.

11 ust. 8 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

Kontrole postepowania przetargowego przeprowadzono w zakresie ustalenia:

— prawidlowosci oszacowania wartosci zamoéwienia z zastosowaniem $redniego kursu
zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamowien,
stosownie do art. 32 ust. 1 i art. 35 wym. ustawy, czy prawidtowo zastosowano sredni kurs
zlotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczenia wartosci zamdwienia, 4.
4,2693 zt odpowiednio do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019
r. w sprawie éredniego kursu zilotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania warto$ci zaméwieni publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2453),

- prawidtowosci sporzadzenia przez zamawiajacego Specyfikacii Istotnych Warunkow

Zamowienia (dalej SIWZ) poprzez zawarcie w niej wszystkich obligatoryjnych elementow
wskazanych przepisami art. 29 ust. 3a, art. 36 i art. 36b ust. 11 1b oraz art. 91 wym. ustawy,
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- udostepnienia SIWZ zgodnie z art. 37 ust. 2i art. 42 ust. 1 wym. ustawy,

- wszczgcia przez zamawiajgcego postepowania poprzez zamieszczenie ogtoszenia o
zamoéwieniu w migjscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie i na stronie internetowej
{art. 40 ust. 1 wym. ustawy) oraz poprzez zamieszczenie ogloszenia o zamdwieniu w
Biuletynie Zamowienrh Publicznych (art. 40 ust. 2 wym. ustawy),

- zawarcia w ogloszeniu wszystkich informacji wskazanych art. 41 wym. ustawy,

- wykonawcdw, ktérzy w wyznaczonym terminie ztozyli oferty,

- przekazania przez wykonawcow, w terminie 3 dni od dnia zamieszczenia na stronie
internetowej informacji, o ktérej mowa w art. 86 ust. 5 wym. ustawy, oéwiadczenia o
przynaleznosci lub braku przynalezno$ci do tej samej grupy kapitatowej, o ktérej mowa w
art. 24 ust, 1 pkt 23 ustawy - Prawo zamowier publicznych (art. 24 ust, 11 wym. ustawy),

- wyboru przez zamawiajgcego oferty najkorzystniejsze] — zgodnie z przyjetymi
w SIWZ kryteriami oceny ofert (art. 91 ust. 1 wym. ustawy),

- sporzadzenia przez zamawiajgcego pisemnego protokotu  z  postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego (art. 96 ust. 1 wym. ustawy),

- sporzgdzenia przez wybranego wykonawce oferty zgodnie z wymaganiami SIWZ,
zawarcia w niej wszystkich odwiadczen i dokumentéw wymaganych trescig SIWZ,

- niezwlocznego zawiadomienia wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty
i udostepnienia przez zamawiajacego informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty na
stronie internetowej, stosownie do art. 92 wym. ustawy,

- zawarcia z wybranym wykonawcg umowy odpowiadajgce] tresci ztozonej oferty,

- Zamieszczenia przez zamawiajgcego ogloszenia o  udzieleniu  zamoéwienia
w Biuletynie Zamoéwieri Publicznych nie péZniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia
umowy w sprawie zaméwienia publicznego, stosownie do art. 95 ust

1 wym. ustawy.

2.1.7.1.2. Wartos¢ zamédwienia oszacowano na 346.712,40 zi, tj. 81.210,60 euro.

Oszacowania warto$éci zaméwienia dokonata podinspektor Wydziatu Pozyskiwania Srodkéw

Zewngtrznych Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warmiriskim. Podstawa ustalenia wartosci

zamowienia byly koszty poniesione w czasie trwania poprzedniej umowy (24 miesiace).

Oszacowanie wartosci zaméwienia udokumentowano pismem znak PSZ.272.9.2020 z dnia

18.05.2020 r.

Na podstawie powyzszego szacunku wartoéci zamoéwienia ustalono:

- ustalenia wartosci zaméwienia dokonano nie wczeénie] niz 3 miesigce przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zmdwienia, tj. stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy -
Prawo zamowief publicznych,

- prawidtowo zastosowano $redni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe

przeliczenia wartosci zamowienia, tj. 4,2693 zl odpowiednio do rozporzadzenia Prezesa
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Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku
do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartoéci zamoéwien publicznych (Dz. U. z
2019 r. poz. 2453).
2.1.7.1.3. SIWZ zatwierdzit w dniu 19.05.2020 r. Starosta Lidzbarski. SIWZ zamieszczono na
stronie internetowe;j w BIP Zamawiajgcego
(https:/izamowieniapubliczne. powiatlidzbarski. pt/PlanZamowien/Details/2160 w dniu
19.05.2020 r.).
W wyniku kontroli zapiséw specyfikacji ustalono, ze zawierata ona wszystkie informacje
wymagane przepisami art. 29 ust. 3a, art. 36 ust. 112, art. 36b ust. 111b oraz art. 91 ustawy
Prawo zamowien publicznych. W pkt 16 SIWZ zapisano kryteria oceny ofert, wskazujgc jako
cene - waga 100%.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze ogtoszenie ¢ zamdwieniu zamieszczono w dniu 19.05.2020
r. w Biuletynie Zamodwiert Publicznych (numer ogtoszenia 541425-N-2020).
Stosownie do art. 37 ust. 2 i art. 42 ust. 1 ustawy — Prawo zamdwieri publicznych zamawiajacy
udostepnit specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia na stronie internetowej od dnia
Zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.
Ogloszenie o zamowieniu wywieszono od 19.05. do 1.06.2020 r. na tablicy ogftoszen w
siedzibie zamawiajacego.
W wyniku kontroli treéci ogloszen stwierdzono, ze ogloszenia zamieszczone w Biuletynie
Zamoéwiett Publicznych, na stronie internetowej i na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajgcego sg jednobrzmigce. W ogtoszeniu zamieszczono informacje z adresem strony
internetowej, na ktérej zamieszczona bedzie specyfikacja istotnych warunkow zamowienia co
stanowito spetnienie postanowien art. 41 pkt 3 ustawy — Prawo zaméwient publicznych. W
dniach 25 — 26 maja 2020 r. zamieszczono ogloszenie o zmianie ogloszenia, ktére
zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, na stronie internetowej i na tablicy
ogloszen w siedzibie zamawiajgcego.
Komisja przetargowa zostata powolana zarzadzeniem Nr OR.120.27.2020 Starosty
Lidzbarskiego z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie powotania komisji przetargowej.
2.1.7.1.4. Na podstawie przediozonej do kontroli oferty oraz protokolu postepowania o
udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego, sporzadzonego na druku wg
wzoru okreslonego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016
r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz, U, poz. 1128)
stwierdzono, ze w terminie wyznaczonym do sktadania ofert, tj. do dnia 1.06.2020 roku (godz.
10'%) oferte ztozyto pieciu dostawcow j.:
- Entrade Sp. z 0.0. ul. Poznanska 86/88, 05-850 Jawczyce,
- TRMEW Obrét S.A. ul. Ludwika Rydygiera 8, 01-793 Warszawsa,
- Orange Energia Sp. z 0.0. Al. Jerozolimskie 160, 02-326 Warszawa,
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- Energa Obrét S A, Al Grunwaldzka 472, 80-309 Gdansk,

- PGE Obrét S.A. ul. 8-go Marca 6, 35-959 Rzeszdw.

2.1.7.1.5. Na podstawie przediozonych deo kontroli oferty oraz protokolu postepowania o
udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego, sporzgdzonego na druku wg
wzoru okreslonego w zataczniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016
r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. poz. 1128)
kontrolujgcy stwierdzit sporzgdzenie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie
przetargu nieograniczonego (oznaczenie sprawy PSZ.272.9.2020) sporzadzony na druku wg
wzoru okreslonego rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju w sprawie protokotu postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego. Ponadfo sporzgdzono informacje o wyborze
hajkorzystniejszej oferty z dnia 18.06.2020 r. w ktérym poinformowano wszystkich startujgcych
oferentéw o wyborze wykonawecy tj. firmy PGE Obrét S.A. ul. 8-go Marca 6, 35-959 Rzeszéw
(ofercie powyzszej firmy przyznano najwiece] punktow).

Oswiadczenia na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, 1)
o$wiadczenia o braku okoliczno$ci skutkujgcych wytaczeniem z  kontrolowanego
postepowania ztozyli pod datg 1.06.2020 r. przed otwarciem ofert: Pan Jan Harhaj Starosta
Lidzbarski, Wicestarosta Pan Jarostaw Kogut, oraz trzej czionkowie komisji przetargowej
powotani w/w zarzadzeniem Nr OR.120.27.2020 Starosty Lidzbarskiego z dnia 25 maja 2020
r.

2.1.7.1.6. Kontroli poddano oferte wybranego dostawcy, tj. PGE Obrét S.A. ul. 8-go Marca 6,
35-959 Rzeszow celem ustalenia czy zawierata ona wszystkie odwiadczenia i dokumenty
wymagane w SIWZ pn. Wykaz odwiadczen i dokumentdw potwierdzajgcych spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia.

W aktach kontrolowanego postepowania byta ziozona przez oferenta informacja o
przynaleznosci lub nie przynaleznosci do grupy kapitatowej co stanowito spetnienie wymogu
z art. 24 ust. 11 w zwigzku z ust. 1 pkt 23 ustawy - Prawo zaméwien publicznych. Na podstawie
daty wplywu zamieszczonej na kopercie, w ktérych ww. oferent ztozyt oferte, stwierdzono, ze
zostata ona ztozona terminowo, tj. 1.06.2020 .

2.1.7.1.7. Pismem znak P$SZ.272.9.2020 z dnia 18.06.2020 r. poinformowano wszystkich
oferentéw o wyborze najkorzystniejszej oferty. Powyzsze zawiadomienie zamieszczono w dniu
19.06.2018 r. na stronie internetowej zamawiajacego.

Na stronie internetowe] Powiatu Lidzbarskiego zamieszczono informacje, o ktérej mowa w art.
86 ust. 5 wym. ustawy o wyborze przez zamawiajgcego oferty najkorzystniejszej — zgodnie z
przyjetymi w SIWZ kryteriami oceny ofert (art. 91 ust. 1 wym. ustawy) oraz, ze zawierata ona
wszystkie wymagane os$wiadczenia | dokumenty.

2.1.6.1.8. Zawarcie z wybranym oferentem umowy odpowiadajgcej treéci oferty.
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W dniu 30.06.2020 r. zawarto umowe z wybranym dostawca, tj. PGE Obroét S.A. ul. 8-go Marca
8, 35-959 Rzeszéw. Do terminu zawarcia umowy uwag nie wniesiono.

Stosownie do art. 140 ust. 1 ustawy — Prawo zamoéwiei publicznych Zakres swiadczenia
wykonawcy wynikajacy z umowy jest tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie”.
2.1.6.1.9. Po zawarciu w dniu 30.06.2020 r. z wybranym dostawcg ww. umowy zamawiajgcy
zamie$cit w Biuletynie Zamdwieth Publicznych w dniu 24.07.2020 r. ogtoszenie o udzieleniu
zamébwienia (ogloszenie nr 510137551-N-2020). Stwierdzono, ze zamawiajgcy nie pozniej niz
w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego zamiescit
ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych, tj. stosownie do art.

95 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

2.2. Wydatki majatkowe.

2.2.1. Stosowanie ustawy — Frawo zamoéwien publicznych.

Postepowanie przeprowadzono w ramach 4 zadan inwestycyjnych Powiatu Lidzbarskiego
zaplanowanych na tgczng kwote 33.034.947,01 z. W zwigzku z powyzszym zadanie
zrealizowano w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej ustalonej przez
zamawiajacego odpowiednio na kwote tj. powyzej 5.548.000 euro warto$ci wynikajacej z § 1
pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie
kwot wartoéci zamdwienn oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. poz. 2479) w zw. z art.
11 ust. 8 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

2.2.1.1. ,Przebudowa drogi powiatowej 1413N na odcinku Zagony-Gronowo”.

Kontrole przeprowadzono na podstawie ustawy — Prawo zaméwienri publicznych oraz aktow
wykonawczych do ustawy w brzmieniu obowigzujacym w trakcie trwania postgpowania.
Wydatek majatkowy na w/w zadanie inwestycyjne w wysokosci 6.473.877,00 zi zostat ujety w
planie wydatkéw budzetu Powiatu na rok 2020 — zatacznik nr 3 do uchwaly Nr OR.
0007.71.2019 Rady Powiatu Lidzbarskiego z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu powiatu lidzbarskiego na 2020 r. w dziale 600 ,Transport i tgczno$¢”, rozdziat 60014
,Drogi publiczne powiatowe”, § 6050 ,\Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”.
Warto$é zaméwienia na roboty budowlane w kwocie 6.845.944,72 zt netto, co stanowilo
1.587.759.98 euro, zostata ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego z dnia 19
sierpnia 2019 r. Oszacowania warto$ci zaméwienia dokonat Zarzad Drég Powiatowych w

Lidzbarku Warmiriskim. Na podstawie powyzszego szacunku wartosci zamowienia ustalono:

C)
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— ustalenia wartosci zaméwienia dokonano nie wczeshiej niz 6 miesiecy przed dniem
wszczecia postepowania ¢ udzielenie zamowienia, ij. stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwieri publicznych,

— prawidiowo zastosowano éredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe
przeliczenia wartosci zamdwienia, 1j. 4,3117 zt odpowiednio do rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie éredniego kursu zlotego w stosunku
do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwlen publicznych (Dz. U. poz.
2477).

2.2.1.2. SIWZ zatwierdzit podpisem w dniu 2.04.2019 r. Pan Jan Harhaj Starosta Lidzbarski.

W wyniku kontroli zapiséw specyfikacji ustalono, ze zawierata ona wszystkie informacje

wymagane przepisami art. 368 ust. 112, oraz art. 91 ustawy - Prawo zamowien publicznych, W

SIWZ zamieszczono takze zapis, ze zamawiajgcy okresla wymagania, o ktérych mowa w art.

29 ust. 3a ustawy - Prawo zamédwien publicznych, co stanowito spetnienie wymogu, ktéry

stanowi, ze ,Zamawiajgcy ckresla w opisie przedmiotu zaméwienia na ushugi lub roboty

budoewlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
umowy 0 prace oséb wykonujacych wskazane przez zamawiajgcego czynnoéci w zakresie

realizacji zamoéwienia, jezeli wykonanie tych czynnoéci polega na wykonywaniu pracy w

sposab okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy [Dz. U. z

2018 1. poz. 917 z pdzn. zm. od 5.06.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z pézn. zm.]".

W pkt 16 SIWZ zapisano kryteria oceny ofert, wskazujac: kryterium cena — 60%, okres

gwarancji — 40% - punktowane wg dtugo&ci gwaranciji 60 miesiecy — 0 pkt, 72 miesigce 2 pkt,

84 miesigce i wiecej 4 pkt.

SIWZ zamieszczono na stronie internetowej w BIP zamawiajgcego w dniu 27.09.2019r.

W trakcie kontroli stwierdzono, 2e ogloszenie o zaméwieniu zamieszczono w dniu 27.09.2019

r. w BIP Starostwa Powiatowege w Lidzbarku Warmiriskim.

Stosownie do art. 37 ust. 2 art. 42 ust. 1 ustawy — Prawo zamdwien publicznych zamawiajacy

udostepnit specyfikacje istotnych warunkdw zamoéwienia na stronie internetowej od dnia

zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w Urzedzie Publikacji Unii Eurcpejskiej.

2.2.1.3. W kontrolowanym postepowaniu ogtoszenie o zaméwieniu zamieszczono w dniu

27.09.2019 r. w Urzedzie Publikacji Unii Europejskiej (numer ogloszenia 453452-2019).

W aktach sprawy znajdowato sie potwierdzenie, ze w/w ogloszenie zostato zamieszczone od

27.09.2019 r. do 7.11.2019 r. tj. do uptywu terminu sktadania ofert na tablicy ogloszen

Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim.

Ogtoszenie 0 zaméwieniu zamieszczono w dniu 27.09.2019 r. na stronie internetowej w BIP

Zamawiajacego

(https://zamowieniapubliczne.powiatlidzbarski.pl/PlanZamowien/Details/1119).
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W wyniku kontroli tresci ogtoszen stwierdzono, Ze w ogtoszeniach zamieszczonych w

Biuletynie Zamowier: Publicznych, na stronie internetowej i na tablicy ogloszen w siedzibie

zamawiajgcego (ogtoszenia jednobrzmigce) zamieszczono wszystkie informacje wymagane

art. 41 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Komisja przetargowa zostata powotana zarzadzeniem Nr OR.210.24.2019 Starosty

Lidzbarskiego z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie powotania komisji przetargowej.

2.2.1.4. Na podstawie przediozonej do kontroli oferty oraz protokotu postepowania o udzielenie

zambwienia w trybie przetargu nieograniczonego (znak sprawy P$7.272.11.2019),
sporzadzonego na druku wg wzoru okreslonego w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra

Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokofu postgpowania o udzielenie zaméwienia

publicznego (Dz. U. poz. 1128), stwierdzono, ze w terminie wyznaczonym do skiadania ofert,

tj. do dnia 6.11.2019 roku, Oferty zlozylo 3 wykonawcow .

- konsorcjum wykonawcéw — Przedsiebiorstwo Robét Drogowych Sp. z 0.0. ul. Olsztynska 12,

11-100 Lidzbark Warminski ~ Lider konsorcjum, Przedsiebiorstwo Drogowo — Mostowe w

Piszu Sp. z 0.0. ul. Czerniewskiego 2, 12-200 Pisz ~ Partner konsorcjum proponujgc ceng

brutto 6.515.600,50 zt, termin gwarancji 84 miesiace,

- Budokop Piotr Gtodowski ul. Olsztyriska 15, 11-100 Lidzbark Warminski proponujac cene

brutto 6.282.818,67 zt, termin gwarancji 84 miesigce,

- Strabag Sp. z o0.0. ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkéw proponujgc cene brutto

7.714.892,84 zt, termin gwarancji 84 miesigce.

Stosownie do art. 86 ust. 3 ustawy — Prawo zamdwien publicznych bezposrednio przed

otwarciem ofert zamawiajgcy podal kwote jakg zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie

zamoéwienia 6.845.944,72 7.

Niezwlocznie po otwarciu ofert zamawiajacy zamieécit na stronie internetowej informacje

dotyczace: firm oraz adresy wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty w terminie oraz ceny ofert.

Na stronie internetowe] BIP Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warmiriskim zamieszczono

informacje z otwarcia ofert. W/w dokument zawierat wymagane informacje wynikajace z art.

86 ust. 5 — Prawo zamédwieli publicznych.

2.2.1.5. W trakcie postepowania zamawiajgoy sporzadzit:

— informacje o ktorej mowa w art. 86 ust. 5 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych wraz z
opisem ztozonych ofert w dniach 6-7.11.2019r.,

— ogloszenie o wyborze oferty najkorzystniejszej z dnia 22.11.2019 r.,

— protokét postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego z
listopada 2019 r. (brak doktadnej daty sporzgdzenia) sporzadzono na druku wg wzoru
okreslonego zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Protokét zawierat podpisy osoby
sporzadzajgcej | zatwierdzajgcej, co stanowilo spetnienie wymogow § 2 ust. 2 pkt 23), 24)




wymienionego wyzej rozporzgdzenia oraz zostal sporzadzony zgodnie z przepisami

przytoczonego rozporzadzenia.
Oswiadczenia na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy — Prawo zamowienn publicznych, tj.
oswiadczenia o braku okolicznosci skutkujgcych wytaczeniem =z kontrolowanego
postepowania ztozyto pod datg 7.11.2019 r. j. w dniu otwarcia ofert: przewodniczacy, trzech
cztonkéw komisji przetargowej, powofanych zarzgdzeniem Nr OR.120.24.2019 Starosty
Lidzbarskiego z dnia 29 paZdziernika 2019 r. w sprawie powotania komisji przetargowej.
Ponadto o$wiadczenia ztozyli Starosta Lidzbarski Pan Jan Harhaj oraz w dniu 12.11.2019 r.
Wicestarosta Lidzbarski Pan Jarostaw Kogut.
2.2.1.6. Kontroli poddano oferte wybranego wykonawcy, tj. Budokop Piotr Glodowski ul.
Olsztyfiska 15, 11-100 Lidzbark Warminski celem ustalenia czy zawierata ona wszystkie
o$wiadczenia i dokumenty wymagane w pkt 9 SIWZ pn. Wykaz oéwiadczen | dokumentdw
jakie maja dostarczyé wykonawcy na polwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu oraz nie podleganiu wykluczeniu z postepowania.
Na podstawie daty wplywu zamieszczonej w formie elektronicznej, w ktorej ww. wykonawca
ztozyt oferte, stwierdzono, ze oferte ztozono terminowo, tj. 6.11.2019r.
Kontrolujgcy ustalit, ze wykonawca zatgczyt do oferty wszystkie o$wiadczenia i dokumenty
okreslone przez zamawiajacego w pkt 9 SIWZ. Wykonawca spetnit takze terminowo
obowigzek, o ktorym mowa w art. 24 ust. 11 ustawy — Prawo zamdwien publicznych poprzez
ztozenie w ofercie informaciji o przynaleznosci lub nie przynaleznosci do grupy kapitatowe;j.
Wykonawca poinformowat w o$wiadczeniu, ze nie przynalezy do grupy kapitatowej.
Zamawiajacy prawidtowo okreslit wadium w fgcznej wysokosci 100.000,00 zt (w stosunku do
kwoty 6.845.944,72 zt stanowito 1,46%) co stanowito spetnienie wymogoéw art. 45 ust, 4 ustawy
- Prawo zaméwien publicznych, ktéry stanowi, ze zamawiajgcy okresla kwote wadium w
wysokosci nie wigkszej niz 3% wartosci zaméwienia,
Ponadto zamawiajacy prawidiowo okreélit formy i termin wniesienia wadium czym speinit
wymogi — art. 45 ust. 3 i 6 ustawy —- Prawo zamowien publicznych.
Wykonawca terminowo wnidst wadium w tacznej kwocie 100.000,00 zi, tj. w pienigdzu, ktére
wptacit w gotowee w dniu 6.11.2019 r. na rachunek bankowy zamawiajgcego, co ustalono na
podstawie WB nr 038/2019/BPL z dnia 6.11.2019, zgodnie z przepisami art. 45 ust. 3 ustawy
— Prawo zamdwien publicznych.
Zamawiajgcy dokonat wyboru na podstawie oferty spetniajgce] warunki udziatu w
postgpowaniu na podstawie kryteribw oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia, stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.
2.2.1.7. Pismem z dnia 22.11.2019 r. poinformowano listem poleconym wybranego w
przetargu oferenta oraz pozostatych startujgcych wykonawcédw o wynikach postepowania o
wyborze najkorzystniejszej oferty. PowyZzsze zawiadomienie zostato takze zamieszczone w
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dniu 22.11.2019 r, na stronie internetowe] zamawiajgcego co stanowito spetienie wymogu
art. 92 ust. 2 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

2.2.1.8. Zawarcie z wybranym wykonawca umowy odpowiadajgcej tresci oferty.

Z wybranym wykonawca, tji. Budokop Piotr Glodowski ul. Olsztyriska 15, 11-100 Lidzbark
Warminski zawarto w dniu 3.12.2019 r. umowe Nr PSZ.PFZ.272.11.2019.

W § 13 ust. 1 umowy zapisano wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy zgodnie z
oferta w wysokoéci 6.282.818,67 zt brutto. W § 13 ust. 3 ustalono, ze platnos¢ bedzie
zrealizowana w dwoch czesciach po wykonaniu 50% robét zatwierdzonych protokotem odbioru
robot, W umowie okreslono 84 miesieczny termin gwarancji {j. na poziomie okreslonym w
ofercie. Do terminu zawarcia umowy uwag nie whiesiono.

Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancii
ubezpieczeniowej przed podpisaniem umowy tj. w dniu 26.11.2012 r. w kwocie stanowigcej
6% ceny ofertowej brutto, tj. odpowiednio do wymogdw okreslonych w § 16 ust. 1 umowy na
roboty budowlane. Kontrolujgey ponadto ustalit, ze zamawiajgey prawidiowo ustalit wysokos¢
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (6% ceny catkowitej podanej w ofercie), termin
wniesienia zabezpieczenia oraz formy jego wniesienia, stosownie do art. 148 i 150 ustawy ~
Prawo zamdwien publicznych.

2.2.1.9. Na podstawie art. 95 ust. 2 ustawy - Prawo zaméwier publicznych w dniu 20.12.2019
r. na stronie Urzedu Publikacji Unii Europejskiej (nr ogtoszenia 2019/S 246-604895)
zamieszczono ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia.

2.2.1.10. W dniu 30.09.2020 r. zawarto z w/w wykonawca aneks nr 1, ktory zostat zawarty w
zwigzku z wnioskiem wykonawcy o przesuniecie terminu wykonania zadania z dnia
20.09.2020 r. na dzien 30.11.2020 r. Wykonawca prosbe o przesunieciu terminu wykonania
zadania uzasadniat trudna sytuacjg zwigzang z ograniczeniami zwigzanymi z licznym
wystepowaniem zakazeri SARS CoV-2 wéréd kadry wykonawcy co powodowato obnizeniem
frekwencji pracownikéw co znacznie spowelnito tempo prac budowlanych.

2.2.1.11. W dniu 30.11.2020 r. wykonawca poinformowat o zakoriczeniu rob6t zwigzanych z
wiw zadaniem. Roboty budowlane zostaty odebrane:

- protokotem nr 1 czeéciowego odbioru z dnia 31.07.2020 r. W dniu 5 sierpnia 2020 r. wplyneta
do Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim od w/w wykonawcy fakiura Nr FS-
4/07/20 z dnia 31 lipca 2020 r. na kwote 3.172.483,31 zt. Kontrolowana jednostka nalezng dla
wykonawey cze&é wynagrodzenia przekazata w dniu 27.08.2020 r. tj. w terminie ptatnosci
zgodnym z okreslonym na fakturze co ustalono na podstawie WB nr 013/2020/BPL z dnia
27.08.2020 .,

- protokotem nr 2 koricowego odbioru robét z dnia 30.11.2020 r. w ktorym komisja stwierdzita
dobre i bez uwag wykonanie catoéci robét. W dniu 11 grudnia 2020 r. wptyneta do Starostwa
Powiatowego w Lidzbarku Warminiskim od w/w wykonawcy faktura Nr FS-1/12/20 z dnia 30




listopada 2020 r. na kwote 3.110.335,36 zi. Kontrolowana jednostka nalezng dla wykonawcy
€zes¢ wynagrodzenia przekazata w dniu 27.12.2020 r. tj. w ferminie pfatnosci zgodnym z
okreslonym na fakturze co ustalono na podstawie WB nr 013/2020/BPL z dnia 27.12.2020 r.
oraz WB nr 009/2020/BPL z dnia 28.12.2020 .

Powstate po zakonczeniu powyzszej inwestycji zwiekszenie wartosci wiw srodkéw trwatych
ujeto na koncie 011 - ,Srodki trwale” zgodnie z zasada wyceny aktywow okreslong w art. 31
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pézn.
zm.), ktéra stanowi, ze ,Warto$¢ poczatkowa stanowigca cene nabycia lub koszt wytworzenia
srodka trwatego powigkszajg koszty jego ulepszenia, polegajgcego na przebudowie,
rozbudowie, modernizacji iub rekonstrukcji i powodujacego, ze warto$¢ uzytkowa tego srodka
po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do uzywania wartoéé
uzytkowa, mierzong okresem uzywania, zdolnoscia wytworcza, jakoscia produktow
uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego srodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi
miarami”. Kontrolowana inwestycja zostata przyjeta na $rodki trwate dowodem OT: Nr 15/2020
z dnia 31.12.2020 r., o wartosci 6.344.620,40 zt.

2.2.2. W okresie kontrolowanym, w Starostwie Powiatowym w Lidzbarku dokonywano takze
wydatkow majgtkowych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych. W
zwigzku z powyzszym kontrolg objeto jeden wydatek inwestycyjny, ktéry zostat dokonany na
podstawie:

- zarzadzenia Nr OR.120.7.2015 Starosty Lidzbarskiego z dnia 16 lutego 2015 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania zamdwien publicznych o  wartoéci szacunkowej
nieprzekraczajacej réwnowartosci kwoty 30000 Euro zmienione zarzadzeniem nr
OR.120.37.2016 z dnia 20 pazdziernika 2016 r.,

- Regulaminu pracy komisji przetargowej w Starostwie Powiatowym w Lidzbarku Warminskim,
wprowadzonego do stosowania w zarzadzeniu Nr 68/10 Starosty Lidzbarskiego z dnia 7
grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia Regulaminu pracy komisji przetargowej w Starostwie
Powiatowym w Lidzbarku Warminskim.

Przyjety do kontroli wydatek majatkowy wybrano przy zastosowaniu metody doboru prostego

celowego.

2.2.2.1. Zakup wraz z dostawg jednego, wyprodukowanego nie wezesniej niz w 2019 roku
fabrycznie nowego samochodu oscbowego na potrzeby Powiatu Lidzbarskiego.

W dniu 7.01.2020 r. Starosta Lidzbarski wystosowat zapytanie ofertowe na zakup w/w pojazdu.
Zapytanie ofertowe zostato zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Lidzbarku Warminskim czym spemiono wymég § 6 ust. 1 zarzadzenia Nr
OR.120.7.2015 Starosty Lidzbarskiego z dnia 16 lutego 2015 r.
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Oszacowania wartoéci zamoéwienia dokonano w dniu 7.01.2020 r. i wyniosto 105.691,06 zt
brutto co stanowito 24.756,068 euro. Oszacowania wartosci zamowienia dokonano w terminie
zgodnym z § 3 zarzadzenia Nr OR.120.7.2015 Starosty Lidzbarskiego z dnia 16 lutego 2015
r. Udokumentowanie oszacowania wartosci zaméwienia zostalo sporzadzone pisemnie i
dotaczone do protokotu wyboru wykonawcy zaméwienia o wartosci szacunkowej
przekraczajacej 20 000 zt i nieprzekraczajacej 30 000 Euro w trybie pisemnego zapytania
zgodnie z wymogiem § 11 ust. 2 zarzgdzenia Nr OR.120.7.2015 Starosty Lidzbarskiego z dnia
16 lutego 2015 r. Protokdt zostat podpisany przez Naczelnik Pozyskiwania Srodkéw
Zewnetrznych oraz zatwierdzony przez Staroste Lidzbarskiego.

Na zapytanie ofertowe oferty przestaly trzy salony sprzedazy samochoddw:

- PHU Gérecki Pawet Gérecki, 26-212 Smykéw, Krélewiec 100,

- Polbis Auto Sp. z 0.0., ul. Partyzantéw 26, 10-526 Olsztyn,

- Fimot Filipkowscy S.J. ul. Podmiejska 1, 19-300 Etk.

Za kryterium oceny ofert przyjeto — cena 100%. Srodki w kwocie 135.000 zt na w/w zadanie
inwestycyjne zostaly zaplanowane w rozdziale 75095 ,Pozostata dziatalno$c¢” § 6060 ,Wydatki
na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” w uchwale Nr OR.0007.79.2020 z dnia 23
stycznia 2020 r. Rady Powiatu Lidzbarskiego zmieniajgcej uchwate w sprawie uchwalenia
budzetu powiatu Lidzbarskiego na rok 2020. Na podstawie przedstawionych kontrolujgcemu
dokumentéw stwierdzono dokonanie wyboru wykonawcey w sposéb okreslony w regulaminie.
Z wybranym w postepowaniu dostawcg zawarto w dniu 27 stycznia 2020 r. umowe Nr
PS7/272.1.2020 na kwote 134.900 zt. Pojazd zostat odebrany protokotem odbioru z dnia
21,05.2020 r. podpisanym przez pracownika Wydziatu Pozyskiwania Srodkéw zewnetrznych
Starostwa. Tego samego dnia wplyneta do Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warmiriskim
od dostawcy faktura nr FV/AN/41/20/P z dnia 20.05.2020 r.

Nalezng wykonawcy kwote za dostarczenie pojazdu przekazano terminowo tj. w dniu
9.06.2020 r., co ustalono na podstawie WB nr 111/2020/BPL z dnia 9.06.2018 r. poz. ks. 171.
Nieprawidlowoséci odnoénie przestrzegania procedur wewnetrznych przy udzielaniu wydatkéw

inwestycyjnych nie stwierdzono.
2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotaciji.

Zagadnienia zwigzane z dotacjami otrzymanymi zostaty oméwione w dziale Il pkt 1.1.
niniejszego protokotu kontroli.

2.3.1. Budzet Powiatu Lidzbarskiego na 2020 r. przewidywat wydatki w formie dotacji
podmiotom zaliczanym do sektora finanséw publicznych i podmiotom nie zaliczanym do
sektora finanséw publicznych w fgcznej wysokosci 2.404,301,00 z1.
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2.3.1.1. Pomoc finansowa w formie dotacji celowe],

W dniu 30 czerwca 2020 r. Powiat Lidzbarski zawart umowe z Gming Miejskg w Lidzbarku
Warminiskim w sprawie udzielenia pomocy Gminie Migjskiej Lidzbark Warmihski na
sfinansowanie zadania pn. ,Przebudowa ulicy Dabrowskiego w Lidzbarku Warmiriskim® w
zakresie poprawy bezpieczenstwa i przepustowodci ulicy poprzez zmiane geometrii,
wykonanie nowej konstrukcji nawierzchni jezdni oraz przebudowe zjazdéw na posesie,
budowe ciggéw pieszych i pieszo-rowerowych oraz przebudowe istnigjacego uzbrojenia
kolidujacego z nowym uktadem geometrycznym ulicy. Umowa zostata zawarta na podstawie
uchwaty nr OR.0007.98.2020 Rady Powiatu Lidzbarskiego z dnia 25 czerwca 2020 r. w
sprawie udzielenia pomocy finansowej Gminie Miejskigj Lidzbark Warmitiski. Srodki na dotacje
celowg na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego na
dofinansowanie zadar wfasnych inwestycyjnych i zakupdéw inwestycyjnych w kwocie
400.000,00 zt zabezpieczono w budzecie powiatu lidzbarskiego uchwatg Nr OR.0007.93.2020
Rady Powiatu Lidzbarskiego z dnia 25 czerwca 2020 r. zmieniajacg uchwate w sprawie
uchwalenia budzetu powiatu lidzbarskiego na rok 2020,

Wartoé¢ zadania wraz z nadzorem inwestarskim wynosita 5.357.961,66 zt brutto,

W umowie Gmina Miejska Lidzbark Warmiriski zobowigzata sie do:

1) zapewnienia finansowej kontroli przebiegu realizowanego zadania,

2) przedtozenia na zgdanie Powiaiu dokumentow dotyczacych realizacji zadania,

3) umozliwienie udziatu przedstawiciela Powiatu we wszystkich czynnosciach odbiorowych
realizowanego zadania,

4) przedtozenia rozliczenia rzeczowo-finansowego zrealizowanego zadania.

Powiat Lidzbarski zobowigzat si¢ do przekazania $rodkéw finansowych na rachunek Gminy w
ciggu 30 dni od dnia podpisania umowy.

Umowa przewidywata ponadto zobowigzanie Gminy Miejskiej Lidzbark Warmihski do
przedfozenia rozliczenia rzeczowo-finansowego nie pézniej niz do 30 grudnia 2020 r.

Srodki z tytulu realizacji umowy zostaty przekazane na rachunek Gminy Miejskiej Lidzbark
Warminski w dniu 31.07.2020 r. w kwocie 400.000,00 zt co ustalono na podstawie WB nr 148
z dnia 31.07.2020 r.

W dniu 31.12.2020 r. Gmina Miejska w Lidzbarku Warminskim ztozyta sprawozdanie z
wykorzystania dotacji celowe] otrzymanej z budzetu powiatu. Do sprawozdania dofgczono
takze rozliczenie finansowe i protokot odbioru koricowego z dnia 24 sierpnia 2020 r.
Sprawozdanie z rozliczenia dotacji zostato przez Starostwo Powiatowe zatwierdzone w dniu
15.02.2020 r.

2.3.2. Srodki na realizacje porozumien otrzymane od innych jst.




Do szczegdlowe] kontroli wybrano metoda celows porozumienie zawarte przez Powiat

Lidzbarski z Gming Lubomino.

2.3.2.1. Dotacja celowa ze $rodkéw budzetu Gminy Lubomino w wysokosci 213,929,87 zt z
przeznaczeniem na zadanie pn. ,Przebudowa drogi powiatowej 1413N na odcinku Zagony-
Gronowo’. Powyzsza dotacja celowa otrzymana z budzetu Gminy Lubomino zostata ujeta w
planie dochodow budzetowych — w zatgczniku nr 7 do uchwaly Nr OR.0007.71.2019 Rady
Powiatu Lidzbarskiego z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Lidzbarskiego na 2020 r., co stanowito spetnienie wymogu wynikajacego z art. 235 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

W dniu 10 czerwca 2020 r. zostata zawarta w tej sprawie umowa - Nr PSZ.2.4.2020 pomiedzy
Zarzadem Powiatu Lidzbarskiego reprezentowanych przez Staroste i Wicestaroste a Wojtem
Gminy Lubomine, w ktérym Gmina Lubomino zobowigzalo sie do przekazania dotacji celowej
na wiw zadanie w wysokosci 213.929,87 zi, ktéra miata by¢ przekazana w terminie 30 dni od
dnia podpisania umowy. Umowa zawierata wszystkie wymagane elementy okreslone w art.
250 ustawy o finansach publicznych. Powiat zobowigzat sie w umowie do wykorzystania
dotacji do dnia 30 listopada 2020 r. craz przedtoZzenia sprawozdania rzeczowo-finansowego
dla Gminy Lubomino. Dotacja wplyneta na konto Powiatu Lidzbarskiego w dniu 9.07.2020 r. t].
w terminie zgodnym z § 3 ust. 1 porozumienia co ustalono na podstawie WB nr 132 z dnia
9.07.2020r.

W dniu 31.12.2020 r. Starosta Lidzbarski przestalt do Urzedu Gminy Lubomino pismo o
zakonczeniu realizacji zadania ,Przebudowa drogi powiatowej 1413N na odcinku Zagony-
Gronowo”, Kwota otrzymanej dotacji zostata wykorzystana do dnia 31.08.2020 r. zgodnie z §
2 wiw porozumienia.

Do udokumentowania i rozliczenia powyzszego zadania kontrolujgcy uwag nie wniost,

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu,

Wg sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancii
Powiatu Lidzbarskiego wg stanu nha koniec IV kwartatu 2020 r. stwierdzono, ze wykazano w
nim zadtuzenie w tacznej kwocie 26.977.039,00 zf z tytulu zaciagnietych dtugoterminowych
kredytow i pozyczek (wiersz E2.2).

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-Z w kwocie 26.977.039,00 zt oznaczaly zobowigzania z
tytutu zaciggnietych kredytow dtugoterminowych w bankach kredytujacych Powiat oraz jednej
pozyczki zaciggniete] w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-Z w zakresie zaciggnietych kredytow byly
zgodne z zapisami ewidencji ksiegowej budzetu prowadzonej na kontach szczegdtowych do

6) :
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konta 134 — ,Kredyty bankowe”. W ukladzie podmiotowym sprawozdania Rb-Z zobowigzania
z tytutu zaciggnietych kredytéw zaprezentowano w sposob prawidtowy w grupie banki kol. 10
jako zobowigzania wobec bankoéw natomiast zadluzenie z tytutu pozyczki ujeto w rubryce
grupa lil kol. 7. Zadtuzenie z tytutu zaciggnietych kredytow ujeto w ewidencji ksiegoWej na
kontach szczegttowych 134-01 - Bank Hipoteczny w Warszawie, 134-04, 134-05, 134-10,
134-07 Bank Millenium S.A w Warszawie, 134-08 Bank Ochrony Srodowiska S.A. Oddziat w
Elblagu, 134-13 - Warminskiego Banku Spétdzielczego w Jonkowie i Warmiriskiego Banku
Spétdzielczego w Bartoszycach oraz na koncie szezegdtowym 260-01 - Wojewddzki Fundusz
Qchrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej l1zby Obrachunkowej w Olsztynie uchwatg Nr RIO.IV-0120-
57/20 z dnia 17 stycznia 2020 r. pozytywnie zaopiniowat prawidtowosé planowanej kwoty diugu
Powiatu Lidzbarskiego uchwalonej uchwata Nr OR.0007.71.2018 Rady Powiatu Lidzbarskiego
na lata 2020-2030 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Lidzbarskiego z dnia 19 grudnia 2019 r. oraz o uchwaty budzetowej przyjetej na rok 2020
pozytywnie zaopiniowat prawidfowoé¢ planowanej kwoty Powiatu przedstawionej w uchwale
budzetowej na 2020 rok stwierdzajgc jednoczesnie, ze w latach 2019-2029 relacja wynikajaca
z art. 243 ustawy o finansach publicznych speinia wymogi zawarte w tym artykule.

3.1. Przychody budzetu.
3.1.1. Plan przychodow.

Na podstawie uchwaty Nr OR.0007.71.2019 Rady Powiatu Lidzbarskiego z dnia 19 grudnia
2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu powiatu lidzbarskiego na rok 2020 ustalono, ze
przychody budzetu zostaty zaplanowane w kwocie 5.500.000,00 zt z tytutu kredytu.

Ostateczna planowana kwota przychoddw Powiatu Lidzbarskiego wg stanu na 31.12.2020 r.
zostata okreslona uchwatg Nr OR.0007.79.2020 Rady Powiatu Lidzbarskiego z dnia 23
stycznia 2020 r. zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia budzetu powiatu lidzbarskiego na
rok 2020 w wysokoséci 13.363.802,00 zt.

Na podstawie powyzsze] uchwaly oraz kwartalnego sprawozdania Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie Powiatu Lidzbarskiego sporzgdzonego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2020 r. stwierdzono, ze w prawidtowej wysokoséci wykazano w sprawozdaniu kwoty

planowanych przychodow odpowiednio do zapiséw wym. uchwaly.

3.1.2. Realizacja przychoddw.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2020 r. stwierdzono, ze Powiat Lidzbarski wykonat przychody w kwocie 13.363.802,00
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zt z tytutu kredytu, niewykorzystanych $rodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych, wolnych $rodkach o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy o finansach publicznych.

Kontrola objeto wykazanie w sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Powiatu
Lidzbarskiego sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. kwoty
przychodéw ujetej w w/w sprawozdaniu kwoty 5.500.000,00 zt kol. D.11 kredyty, pozyczki
emisja papieréw wartosciowych. W dniu 30 lipca 2020 r. zawarto umowe Nr 20/2811 o kredyt
diugoterminowy. Kredyt zostat przekazany na konto Powiatu Lidzbarskiego w dniu 30.12.2020
r. co ustalono na podstawie WB Nr 254 z dnia 30.12.2020 r. w wysoko$ci 5.500.000,00 z1.

3.2. Rozchody budzetu,
3.2.1. Plan rozchodéw.

Na podstawie uchwaty Nr OR.0007.71.2019 Rady Powiatu Lidzbarskiego z dnia 19 grudnia
2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu powiatu lidzbarskiego na rok 2020 ustalono, ze
rozchody budzetu zostaly zaplanowane w kwocie 3.168.816,00 zt z tytutu splaty kredytow.

Na podstawie ww. uchwaly Rady Powiatu Lidzbarskiego oraz sprawozdania Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie Powiatu Lidzbarskiego za okres od peczatku roku do dnia 31 grudnia 2020
r. stwierdzono, ze w prawidiowej wysokoséci wykazano w sprawozdaniu kwoty planowanych

rozchodéw odpowiednio do zapiséw wymienionej uchwaty.
3.2.2. Realizacja rozchodow.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS sporzgdzenego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2020 r. stwierdzono, ze w sprawozdaniu wykazano wykonane rozchody w kwocie
3.168.815,40 zt z tytutu sptaty kredytdw.

Kwota rozchodow z tytutu splaty rat kredytdéw i pozyczki w tgcznej kwocie 3.168.815,40 zt
znalazta odzwierciedlenie w uchwale Nr OR.0007.71.2019 Rady Powiatu Lidzbarskiego z dnia
19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu powiatu lidzbarskiego na rok, stosownie do
wymogu wynikajacego z art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 212 ust. 1 pkt 5§ ustawy o finansach
publicznych.

3.3. Faktyczne zadluzenie Powiatu Lidzbarskiego na dzien 31.12.2020 r.

Na podstawie sprawozdan jednostkowych Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 r. sporzadzonych i ztozonych
przez wszystkie jednostki podlegte Powiatowi Lidzbarskiemu ustalono, ze zadtuzenie Powiatu
Lidzbarskiego wykazano na dzien 31.12.2020 r. w kwocie 26.977.039,60 zt, w catosci jako
zobowigzania z tyt. kredytéw i pozyczek.
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Wg zbiorczego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wyg tytutdw diuznych oraz porgczen
i gwarancji Powiatu Lidzbarskiego wg stanu na koniee |V kwartatu 2020 r. stwierdzono, ze
wykazano w nim zadluzenie w tacznej kwocie 26.977.039,60 zt z tytulu zaciggnietych
diugoterminowych kredytdw i pozyczek (wiersz E2.2). Najwickszg kwote stanowity kredyty
zaciagniete w bankach (26.506.221,88 zh.

Kwota zadluzenia z tytutu zaciggnietych kredytdw i pozyczek w wysokosci 26.977.039,60 zt
wynikajaca z ww. sprawozdan jednostkowych oraz wykazana w ww. sprawozdaniu zbiorczym
byta zgodna z saldami po stronie Ma kont: 134 - Kredyty bankowe” i 260 - ,Zobowigzania
finansowe” w ewidencji ksiegowej budzetu Powiatu na dzierh 31.12.2020r.

Dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-Z w zakresie zaciagnietych kredytow byly
zgodne z zapisami ewidencji ksiegowej budzetu prowadzonej na kontach szczegdtowych do
konta 134 —  Kredyty bankowe™ i 260 ,Zobowigzania finansowe”, W uktadzie podmiotowym
sprawozdania Rb-Z zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek zaprezentowano
w sposob prawidtowy w rubryce banki kol. 10 oraz grupa Il kol. 7.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej izby Obrachunkowej w Olsztynie uchwatg Nr RIC.[V-0120-
57/20 z dnia 17 stycznia 2020 r. pozytywnie zaopiniowat mozliwosé sfinansowania przez
Fowiat Lidzbarski deficytu budzetu w wysokosci 2.331.184,00 zt przedstawionego w uchwale
budzetowej Powiatu Lidzbarskiego na 2020 rok.

3.4. Wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych do dochodéw (po uwzglednieniu ustawowych wytgczen) oraz
dopuszezalny wskaZnik splaty zobowigzar okreslony w art. 243 wym. ustawy (po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen) na koniec 2020 .

Na podstawie uchwat Rady Powiatu Lidzbarskiego z dnia 17 grudnia 2020 r.. Nr
OR.0007.115.2020 zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Lidzbarskiego na lata 2020 -~ 2030 i uchwaty z dnia 22 stycznia 2020 r.
Nr OR.0007.79.2020 zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia budzetu powiatu
lidzbarskiego na rok 2020 ustalono:

3.4.1. Wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktdrej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych do dochodow wynidst 4,54%,

3.4.2. Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowiazan okreslony w art, 243 ustawy o finansach
publicznych po uwzglednieniu ustawowych wytaczefi, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu
roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy wyniost 17,54%.

3.4.3. Wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty zobowiazan do dochoddéw nie przekroczyt
dopuszczalnego wskaZnika splaty zobowiazan na rok 2020, w zwigzku z czym nalezy
stwierdzi¢, ze wymogi zawarte w art. 243 ustawy o finansach publicznych za rok 2020 zostaty

spetnicne.
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IV, GOSPODARKA MIENIEM

1. Gospodarka mieniem komunalnym.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warmiiskim
w 2020 r. zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomos$ciami stanowiacymi wtasnosé¢
Powiatu | wiasno$é Skarbu Panstwa prowadzone byly w Wydziale Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.

Kontrole gospodarowania mieniem komunalnym przeprowadzono pod katem stosowania
przepisow:

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzagdzie powiatowym (Dz. U. z 2019 poz. 511 z
pézn. zm., od dnia 25.05.2020 r. Dz. U. poz. 920),

— ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 . poz. 65

z pozn. zm., od dnia 12.11.2020 poz. 1990 z pdzn. zm.),

~ rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposcbu
[ trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowar na zbycie nieruchomoéci (Dz. U. z 2014
r. poz. 1490 z pozn. zm.),

— ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
whasnosci nieruchomosci (Dz. U. z 2019 1. poz.1314),

oraz uregulowan wewnetrznych zawartych w uchwale Nr OR.0025.62.2019 Zarzadu Powiatu

Lidzbarskiego z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie stawek czynszéw za najem lokali

uzytkowych potozonych przy ul. Wyszynskiego 20 w Lidzbarku Warmitiskim,

1.1. Zasady gospodarki nieruchomosciami stanowigcymi wiasnosé Powiatu Lidzbarskiego.

Zarzad Powiatu Lidzbarskiego w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych zbywania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3
lata lub na czas nieoznaczony dokonywat tych czynnosci za zgoda Rady Powiatu
Lidzbarskiego zgodnie z wymogiem okre§lonym w art. 12 pkt 8 a ustawy o samorzadzie

powiatowym,

1.1.1. Gospodarowanie powiatowym zasobem nieruchomosci.

Zgodnie z art. 25 b ustawy o gospodarce nieruchomosciami powiatowym zasobem
nieruchomoéci gospodaruje Zarzad Powiatu. W/w przepis (w zwigzku z art. 25 ust. 21 3
ustawy) natozyt na Staroste obowigzek sporzadzenia plandw wykorzystania zasobu
nieruchomosci zawierajacych w szczegolnosci:

"
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1) zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomoséci oddanych w
uzytkowanie wieczyste,

2) prognoze:

a} dotyczgeg udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomoéci do zasobu,
b) poziomu wydatkéw zwiazanych z udostepnieniem nieruchomoéci zasobu oraz nabywaniem
nieruchomosci do zasobu,

c) wptywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomoéci oddanych w
uzytkowanie wieczyste oraz opfat z tytutu trwatego zarzgdu nieruchomosai,

d) dotyczgcg aktualizacji opfat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomoséci oddanych w
uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomoéci,

3) program zagospodarowania nieruchomoéci zascbu.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 a wiw ustawy plan wykorzystania zasobu opracowuje sie na okres 3
lat.

Stwierdzono, iz Starosta Lidzbarski uchwatg Nr. OR.0025.222.2018 Zarzadu Powiatu
Lidzbarskiego z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie przyjecia planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci powiatowych na lata 2018 - 2020 sporzadzajac plan wykorzystania
powiatowego zasobu nieruchomosci wypetnit obowiazek wynikajacy z art. 25 ust. 2 w zwigzku

z art. 25 b ustawy o gospodarce hieruchomosciami.

1.2. Struktura dochodéw z mienia za 2020 r. (Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat
70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami) sporzadzona na podstawie danych
wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r,

Dochody z mienia Plan po zmianach Wykonanie % udziat w
Lp. {w zh) (w zf) ' dochodach z
mienia
Wptywy z optat za zarzad i
1. | uzytkowanie wieczyste 3.000,00 13.282,46 0,56

hieruchomosci (§ 0470)
Dochody z hajmu i dzierzawy
sktadnikéw majgtkowych
Skarbu Panstwa, jednostek
2. | samorzadu terytorialnego lub
innych jednostek zaliczanych 183.700,00 229.595,02 9,69
do sektora finansow
publicznych  oraz  innych
umaow o podobnym
charakterze (§075Q)

Whplaty z tytulu odplatnego
3. | nabycia prawa wiasnosci oraz 803.100,00 1.944.740,00
prawa uzytkowania 82,09
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wigczystego nieruchomosci (§
0770)

4, | Pozostate odsetki (§ 0920) 0.00 1.488,44 0,06

5, | Dotacje celowe otrzymane z
budzetu parstwa na zadania
biezgce z zakresu
administracji rzadowej oraz 24,288,00 24.288,00 1,03
inne zadania zlecone
ustawami realizowang przez
powiat (§ 2110}

Dochody jednostek
samorzadu terytorialnego

6. | zwigzane z realizacja zadan

8,57

z zakresu administracji 101.675,00 155.614,44

rzgdowej oraz innych zadan

zleconych ustawami (§ 2360)

RAZEM 1.115.783,00 2.369.008,36 100

Wykonanie planu dochodow z mienia w 2020 r. zostato zrealizowane w 212,32 %, a najwigkszy
udziat w strukturze dochodéw w 2020 r. miaty dochody z wptat z tytutu odptatnego nabycia
prawa witasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci (82,09 %).

Kontrolujgcy ustalit, ze z Powiatowego zasobu nieruchomosci sprzedano prawo witasnosci 7
nieruchomosci. Kontrolg objeto 2 losowo wybrane sprzedaze dokonane w drodze

bezprzetargowe] oraz przetargowe;.
1.3. Sprzedaz nieruchomosci w drodze bezprzetargowej.

1.3.1. Niezabudowana dziatka nr 17/1 polozona w miejscowosci Orneta o powierzchni 0,0227
ha nr ksiegi wieczystej OL1L/00021435/1.
W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1) Dnia 02.06.2020 r. do tut. Starostwa wptynat wniosek z dnia 28.05.2020 r. o0 wszczecie
procedury sprzedazy dziatki nr 17/1 pow. 227 m? potozonej w Ornecie, ul. Sucharskiego,
wchodzgcej w sktad zasobu nieruchomosci Powiatu Lidzbarskiego,

2) na posiedzeniu w dniu 03.08.2020 r. Zarzad Powiatu Lidzbarskiego wyrazit zgode na
wszczecie procedury sprzedazy,

3) zgodnie z art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, dnia 09.06.2020 r.
zlecono pismem znak GKK.6840.5.2020.GN rzeczoznawcy majgtkowemu sporzgdzenie
operatu szacunkowego. Celem wyceny byto zbycie ww. nieruchomo$ci w formie
bezprzetargowe] na poprawe warunkéw zagospodarowania nieruchomosci sasiednigj (art. 37
ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami),

4) operat szacunkowy zostat sporzadzony przez rzeczoznawce majgtkowego, o ktorym mowa
w art. 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (uprawnienia nr 1971) dnia 18.06.2020 r.




Oszacowana wartoé¢ nieruchomoéci wyniosta 7.200 zt. Operat zostat wykorzystany do celu,
dla ktérego zostat sporzgdzony w okresie, o ktdrym mowa w art. 156 ust. 3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami (tj. w okresie 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia),

5) na podstawie art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomoéciami

Zarzad Powiatu Lidzbarskiego sporzadzit i podat do publicznej wiadomosci na okres 21 dni fj.

od dnia 23 czerwca 2020 r. do dnia 14 lipca 2020 r. wykaz obejmujacy dziatke stanowigca

wiasnos¢ Powiatu Lidzbarskiego przewidziang do sprzedazy. Powyzszy wykaz wywieszono
na okres 21 dni na tablicy ogloszen w Starostwie Powiatowym w Lidzbarku Warmiriskim, ul,

Wyszyniskiego 37. Ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podano do publicznej

wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej (Gazeta Lidzbarska), a takze na stronie BIP

Powiatu. Wykaz natomiast nie zostat zamieszczony na stronie internetowej starostwa

www.powiatlidzbarski.pl co stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami. W tresci wykazu zamieszczono wszystkie informacje do zamieszczenia,
ktérych zobowigzuje art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

6) uchwatg Nr OR.0007.97.2020 Rady Powiatu Lidzbarskiego z dnia 25 czerwca 2020 r. w

sprawie zbycia nieruchomosci Rada Powiatu wyrazita zgode na sprzedaz w/w dziatki w drodze

bezprzetargowej, ha poprawe warunkéw zagospodarowania nieruchomosci,

7) w terminie 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu, nie wptynety zadne wnioski 0séb, ktérym

przystuguje pierwszerstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2

ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

8) dnia 12.08.2020 r, pomiedzy Powiatem Lidzbarskim, a nabywca zostat spisany protokét

rokowan, w ktérym ustalono co nastepuje:

~ nieruchomo$¢ zostata zbyta w trybie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami na poprawe warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegte],

— cena sprzedazy nieruchomoséci wyniosta 7.200 (siedem tysiecy dwiescie ztotych) plus 23%
podatku VAT w wysoko$ci 1656 zt (jeden tysigc szeééset pieGdziesiat szesé ztotych) facznie
8.856 zf (osiem tysiecy osiemset pieédziesiat szesé zlotych),

9) na podstawie dokumentu potwierdzenie realizacji przelewu stwierdzono, ze nabywca

nieruchomosci dokonat 27.08.2020 r. przelewem wplaty tytulem zaptaty za nabywana

nieruchomo$¢ ~ kwota 8.856,00 zt, co dowodzi o tym, iz cena zostata zaptacona w catosci
przed zawarciem umowy sprzedazy,

10) umowa sptzedazy zostata zawarta w formie aktu notarialnego Repertorium A

Nr 3191/2020 z dnia 2 wrzes$nia 2020 r., zgodnie z przepisem art. 27 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.
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1.4. Sprzedaz w drodze przetargu.

1.4.1. Nieruchomo$¢ gruntowa niezabudowana oznaczona w ewidencji gruntéw jako dziatka
nr 123/4 o pow. 1,6725 ha polozona w obrebie 2 w Lidzbarku Warminskim KW
OL1L/00035222/6.

1) Uchwatg Nr OR.0007.59.2019 z dnia 29 sierpnia 2019 r. Rady Powiatu Lidzbarskiego w
sprawie zbycia nieruchomosci Rada Powiatu Lidzbarskiego wyrazita zgode na sprzedaz w
drodze przetargu nieograniczonego w/w nieruchomo$ci,

2) dnia 30 sierpnia 2019 r. Starosta Lidzbarski sporzadzit wykaz nieruchomosci nr
GKK.6840.18.2019.GN obejmujgcy nieruchomo$¢ stanowigca wlashosé Powiatu
Lidzbarskiego przewidziang do sprzedazy,

3) cene nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w kwocie 488.000,00 zt ustalono na
podstawie operatu szacunkowego, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1, art. 150 ust. 115,
art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Operat zostat sporzgdzony w dniu
20 sierpnia 2019 r. przez rzeczoznawce majatkowego o uprawnieniach nr 5807,

4) operat szacunkowy byt aktualny, zgodnie z przepisem art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomoséciami oraz zostat wykorzystany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony,

5) wykaz nieruchomoséci przeznaczonych do sprzedazy zawierajgcy ww. nieruchomoé¢ zostat
podany do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na okres 21 dni w siedzibie
Starostwa w dniach 30.08.2019 r. — 19.09.2019 r. na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Lidzbarku Warmiriskim, w lokalne] prasie (Gazeta Lidzbarska) oraz na
stronie internetowej BIP Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim, zgodnie art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami. Wykaz natomiast nie zostat zamieszczony
nha stronie internetowe] starostwa www.powiatlidzbarski.pl co stanowito naruszenie art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

6) wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy zawierat informacje wymagane art. 35
ust. 2 wymienionej ustawy,

7) dnia 31,10.2019 r. Zarzad Powiatu Lidzbarskiego ogtosit przetarg ustny niecgraniczony na
sprzedaz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej potozonej w m. Lidzbark Warminski.

Ogtoszenie o przetargu:

- zostato podane do publicznej wiadomosci przez wywieszenie w siedzibie Starostwa w dniu
31.10.2019 1. na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminski, w
lokalnej prasie (Gazeta Lidzbarska), w gazecie o zasiggu ogolnokrajowym ,Puls Biznesu”
(cena wywolawcza ustalona byta jako wyzsza niz réwnowartos¢ 100 000 euro} oraz na
stronie internetowej BIP Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim,
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- kontrolujgcy ustalit, ze ogloszenia o przetargu nie zamieszczono na stronie internetowej
starostwa www.powiatlidzbarski.pl co stanowito naruszenie art. 38 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz § 6 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14
wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490). Stosownie do w/w przepiséw art, 38 ust.
2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéry stanowi, Ze ogtoszenie o przetargu
wywiesza sie w siedzibie wiasciwego urzedu, a takze na stronach internetowych
wiasciwego urzedu, ponadto § 6 ust. 7 ww. rozporzadzenia stanowi, ze ogltoszenie o
przetargu podlega publikacji na stronach internetowych wlasciwego urzedu i w Biuletynie
Informacji Publiczne;j,

- ogtoszenie zostato podane do publicznej wiadomoséci (31.10.2019 r.) z zachowaniem terminu,
o ktérym mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomoséciami, tj. po
uptywie okresu 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu 30.08.2019 r.), czym
spethiono wymag wynikajacy z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- w wyniku kontroli tre$ci ogtoszenia stwierdzono, ze zawarto w nim wszystkie informacje
wymagane art. 35 ust. 2 w zw. z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W
tredci ogtoszenia zawarto wszystkie informacje wymagane w § 13 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci tj. informacji o obcigzeniach nieruchomosci craz o zobowigzaniach, ktérych
przedmiotem jest nieruchomo$é, ponadto w ogtoszeniu zawarto informacje wymagane art.
38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

- ogtoszenie o przetargu podanc do publicznej wiadomosci ponad 30 dni przed wyznaczonym
na 15.01.2020 r, terminem przetargu, stosownie do wymogu § 6 ust. 1 wymienionego
rozporzadzenia,

8} w ogltoszeniu o przetargu ustalono wadium, w wysokosci zgodnej z przepisem § 4 ust. 2
wymienionego rozporzadzenia. Termin wplaty wadium okreslono najpéZniej na 5 dni przed
terminem przetargu, zgodnie z przepisem § 4 ust. 8 wymienionego rozporzadzenia,

9) komisja przetargowa =zostata powotana zarzadzeniem Nr OR.1201.2020 Starosty
Lidzbarskiego z dnia ©.01.2020 r. w sprawie powotania komisji przetargowej,

10) dnia 7.01.2020 r. przyszty nabywca nieruchomos$ci wnidst w wymagane] wysokosci
(90.000,00 zt) wadium. Wadium 'wniesiono w terminie okredlonym w ogtoszeniu, co
ustalono na podstawie dokumentu bankowego ,Potwierdzenie realizacji przelewu” wydruk
z dnia 7.01.2020 r.,

11) w dniu 15.01.2020 r. czlonkowie komisji przetargowe] sporzadzili protokét z
przeprowadzonego przetargu usthego nieograniczonego. Protokét zawierat wszystkie
informacje wymagane w § 10 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomoéci. W treéci
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protokotu stwierdzono podpisy przewodniczgcego i cztonkéw komisji przetargowej oraz
os6b wylonionych w przetargu jako nabywey nieruchomos$ci, co stanowilo spetnienie
wymogbw § 10 ust. 3 rozporzadzenia,

12) informacja o wyniku przetargu sporzadzona dnia 23.01.2020 r. zostata podana na okres 7
dni fj. od dnia 23.01.2020 do dnia 30.01.2020 r. poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen
Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warmiriskim co stanowito spetnienie wymogu § 12
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, ktéry stanowi, ze wtasciwy organ
podaje do publicznej wiadomosci wywieszajgc informacje w swojej siedzibie na okres co
najmniej 7 dni. Informacja w swoje] treéci zawierata wszystkie dane wymagane § 12 ust.
1 pkt 1-5 cytowanego wyzej rozporzgdzenia,

13) osoba ustalona jako nabywca nieruchomos$ci zostata zawiadomiona o migjscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy pisemnie, co ustalono na podstawie zwrotnego potwierdzenia
odbioru z dnia 3.02.2020 r. oraz pisma znak GKK.18.2019.GN z dnia 3.02.2020 r.
zawiadamiajgcego przysztego nabywce o terminie zawarcia umowy notarialnej w dniu
25.02.2020 r. W zwigzku z ww. ustaleniami kontrolujacy stwierdzit spetnienie wymogow
wynikajacych z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce hieruchomosciami méwigcego, ze
organizator przetargu jest cbowigzany zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomoséci, najpézniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu, a
wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, co
wskazuje na pisemny sposob powiadamiania,

14) na podstawie WB nr 37 z dnia 24.02.2020 r. — kontrolujgcy ustalit, ze zaptata ceny nabycia
nieruchomosci nastgpita w dniu 24.02.2020 r. nie pézniej niz do dnia zawarcia umowy
przenoszacej wlasnosé nieruchomosci, tj. zgodnie z przepisem art. 70 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Cena nieruchomosci zostata zaptacona w kwocie ustalongj

w przetargu (606.242,40 zt brutto — 90.000,00 zt wadium oraz pozostata kwota 516.242,40
zl), zgodnie z przepisem § 4 ust. 8 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu |
trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci i art. 67 ust. 2
pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

15) umowa sprzedazy zostata zawarta w formie aktu notarialnego REPERTORIUM A Nr
687/2020 z dnia 25.02.2020 r., zgodnie z przepisem art. 27 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.
1.5, Najem lokali uzytkowych Powiatu Lidzbarskiego.

1.5.1. Zawarcie uméw najmu.
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Kontrola objeto dwie losowo wybrane umowy najmu,

1.5.1.1. W dniu 6 marca 2020 r. Firma Wycena Nieruchomosci Wojciech Hartliriski z
miejscowoéci Markajmy zwrdcita sie {na pisémie) z proshg o wynajecie pomieszczen (lokale nr
3.0513.06 o facznej pow. 20,48 m?) znajdujace sie w Lidzbarku Warminskim ul. Wyszyriskiego
20. Na podstawie wyciggu z protokotu z posiedzenia Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego, ktore
odbyto si¢ w dniu 11 marca 2020 r. stwierdzono, ze prosba (wniosek) w/w firmy zostat
rozpatrzony pozytywnie przez Zarzad Powiatu. W dniu 11 maja 2020 r. zawarta zostata umowa
najmu Nr GKK.6845.4.2020.GN na okres 3 lat. Czynsz najmu ustalony zostat w wysokoéci
307,20 zt miesiecznie, ptatny z géry na podstawie wystawionej faktury.

Kontrolujacy stwierdzit, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
Starosta Lidzbarski sporzadzit i podat do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem. Stwierdzono, ze wykaz byt wywieszony na okres 21 dni
(od dnia 20.03.2020 r. do dnia 10.04.2020 r.) na tablicy ogtoszenn Starostwa, a ponadto
informacjg o wywieszeniu tego wykazu podano do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w
prasie lokalnej (Gazeta Lidzbarska), a takze na stronie internetowej BIP Starostwa. Wykaz
hatomiast nie zostat zamieszczony na stronie internetowej starostwa www. powiatlidzbarski.pl
co stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem zawierat informacje wymagane art. 35
ust. 2 wymienionej ustawy. Stawka najmu ustalona w umowie byta zgodna z stawka
wynikajgca z uchwaty Nr OR.0025.62.2019 Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego z dnia 21 listopada
2019 r. w sprawie stawek czynszéw za najem lokali uzytkowych potozonych przy ul.
Wyszynskiego 20 w Lidzbarku Warminskim.

1.5.1.2. W dniu 4 lutego 2020 r. Firma Agroexpert Doradztwo Rolnicze z Lidzbarka
Warmiriskiego zwrécita sie (na piémie) z prosbg o wynajecie pomieszczen biurowych o pow.
103,02 m? znajdujgcych sie w Lidzbarku Warminskim ul. Wyszynskiego 20. Na podstawie
wyciagu z protokotu z posiedzenia Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego, ktére odbyto sie w dniu 5
lutego 2020 r. stwierdzono, ze prosba (wniosek) wiw firmy zostat rozpatrzony pozytywnie przez
Zarzad Powiatu. W dniu 16 marca 2020 r. zawarta zostata umowa najmu Nr
GKK.6845.2.2020.GN na okres 3 lat. Czynsz najmu ustalony zostat w wysokosci 1.545,30 zi
miesiecznie, platny z gory na podstawie wystawionej faktury.

Kontrolujacy stwierdzit, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomogciami
Starosta Lidzbarski sporzadzit i podat do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosei
przeznaczonych do oddania w najem. Stwierdzono, ze wykaz byt wywieszony na okres 21 dni
{od dnia 10.02.2020 r. do dnia 2.03.2020 r.) na tablicy cgloszen Starostwa, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podano do publicznej wiadomoéci przez ogtoszenie w
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prasie lokalnej (Gazeta Lidzbarska), a takze na stronie internetowej BIP Starostwa. Wykaz
natomiast nie zostal zamieszczony na stronie internetowej starostwa www.powiatlidzbarski.pl
co stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem zawierat informacje wymagane art. 35
ust. 2 wymienionej ustawy. Stawka najmu ustalona w umowie byta zgodna z stawka
wynikajgca z uchwaty Nr OR.0025.62.2019 Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego z dnia 21 listopada
2019 r. w sprawie stawek czynszow za najem lokali uzytkowych potozonych przy ul.
Wyszynskiego 20 w Lidzbarku Warmiriskim.

2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.

Zgodnie z postanowieniami art.23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami zasobem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa gospodarujg, z zastrzezeniem art.43 ust.2 i 4, art.51,
art.57 ust.1, art. 58-60 oraz art. 60a w/w ustawy, starostowie wykonujgcy zadania z zakresu
administracji rzadowej.

Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwigzanych z
realizacja zadan z zakresu administrécji rzadowe]j oraz innych zadari zleconych j.s.t. za okres
od poczatku roku do konca IV kwartatu roku 2020 dochody z mienia Skarbu Panstwa
zrealizowane przez Powiat Lidzbarski wyniosty 397.886,28 zi, co stanowito 132,64 % planu
rocznego (300.000,00 zh) z tego: przekazano do Skarbu Panstwa 242.271,84 zt i potrgcono
na rzecz Powiatu Lidzbarskiego 155.614,44 zt.

Dochody Powiatu Lidzbarskiego zostaty wykazane wg klasyfikacji budzetowe] w wiw
sprawozdaniu w dziale 700 ~ ,Gospodarka Mieszkaniowa®, rozdziale 70005 — ,Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami” oraz paragrafach w kwocie:

- § 0470 — Wplywy z optat za trwaly zarzad, uzytkowanie, stuzebnoéci” 2.540,86 zt ( dochody
przekazane 7.622,58 zt),

- § 0550 — Whplywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci” 107.795,12 zt
(dochody przekazane 181.508,43 zl},

- § 0750 — ,Wplywy z najmu i dzierzawy skfadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych
oraz innych uméw o podobnym charakterze" 6.350,36 zt (dochody przekazane 9.075,12 zf),

- § 0760 - Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci” 7.533,88 zt (dochody przekazane 11.296,00 z4),

- § 0770 —,Whptaty z tytutlu odptatnego nabycia prawa wtasnoéci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomoséci” 30.600,92 zt (dochody przekazane 31.832,00 zt),

- § 0920 — Wplywy z pozostatych odsetek” 793,30 z} ( dochody przekazane 938,81z1).
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Zgodnie z artykutlem Art. 15zzzga. ustawy z dnia 19 czerweca 2020 r. o doptatach do
oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknigtym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z
wystapieniem COVID-19, od wpltywoéw | odsetek, o kidrych mowa w art. 23 ust, 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, osigganych w okresie do dnia 31 grudnia
2020 r. oraz od wplywdw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntdéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw, od dnia 24 czerwca 2020 r. do 31 grudnia
2020 r. Powiat Lidzbarski potracat 50%.

Wedtug informacji sporzadzonej przez Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warmiiskim realizujacy zadania
zwigzane z gospodarowaniem nieruchomoséciami Skarbu Paristwa w 2020 r, sprzedano prawo
uzytkowania wieczystego 2 nieruchomosci (obydwie w drodze bezprzetargowej).

Wohlaty z tytutu odpfatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomoéci w 2020 r.:

- 2.500,00zt sprzedaz nieruchomos$ci, stanowigcej dziatke gruntu oznaczong numerem
ewidencyjnym 11/30 o pow. 26m?, poltozonej w Lidzbarku Warminskim przy ulicy Orneckiej,
abreb 8, powiat Lidzbarki, wojewddztwo warminsko-mazurskie,

- 40.000,00zf sprzedaz nieruchomosci potozonej w obrebie Wielochowo, gmina Lidzbark
Warminski, powiat Lidzbarski, wojewddziwo  warminsko-mazurskie, stanowigcej
niezabudowang dziatke gruntu nr 17/4 o powierzchni 1830m?2,

Kontroli poddano prawidtowesé zastosowanych procedur jednej sprzedazy nieruchomosci
nalezacej do Skarbu Panstwa (dobdr préby celowy - najwyzsza kwota uzyskana w
postepowaniu przetargowym).

2.1. Sprzedaz w drodze przetargu.

1) W dniu 19 wrzeénia 2019 r. do Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim wptynat
whiocsek od osoby fizycznej o rozpoczecie procedury sprzedazy nieruchomosci gruntowej
dziatki gruntu nr 17/4 o pow. 0,1830 ha KW OL1L/00031107/6 potozone] w migjscowosci
Wielochowo,

2) wdniu 12 listopada 2019 r. Starosta Lidzbarski dziatajgc na podstawie art. 11 ust. 1, art. 23,
art. 34 oraz art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, pismem
GKK.6840.4.2019.GNO wnidst do Wojewody Warmitisko-Mazurskiego o wyrazenie zgody
na sprzedaz w drodze przetargu w/w nieruchomosci stanowiacej wtasnosé Skarbu
Panstwa.

2.




Zarzadzeniem Nr 391 z dnia 19 grudnia 2019 r. Wojewoda Warmirisko-Mazurski wyrazit
zgode na sprzedaz w/w nieruchomosci w drodze przetargu,

3) zgodnie z art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami rzeczoznawca majgtkowy
sporzadzit na pismie opinie o wartosci przedmiotowej nieruchomoéci w formie operatu
szacunkowego. Cel wyceny: zbycie nieruchomos$ci gruntowej w przetargu
hieograniczonym.

Wedtug stanu i poziomu cen na listopad 2019 r. oszacowana wartos¢ rynkowa prawa
wiasnosci nieruchomosci wynosita 21.400,00 zt. Operat szacunkowy zostat sporzgdzony
przez rzeczoznawce, o ktérym mowa w art. 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(uprawnienia numer 1971).

Stwierdzono, iz operat szacunkowy zostal wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat
sporzagdzony w okresie, o ktérym mowa w art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (1. w okresie 12 miesigcy od daty jego sporzadzenia),

4) zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomoséciami Starosta Lidzbarski
sporzadzit i podat do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego. Stwierdzono, ze wykaz byt
wywieszony na okres 21 dni (od dnia 17.02.2020 r. do dnia 1.03.2020 r.) na tablicy ogloszen
Starostwa, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podano do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej (Gazeta Lidzbarska), a takze na stronie BIP
internetowej Powiatu. Ponadto wykaz przekazano Wojewodzie Warminsko — Mazurskiemu
celem zamieszezenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej.
Wykaz natomiast nie zostat zamieszczony na stronie internetowej starostwa
www.powiatlidzbarski.pl co stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy zawierat informacje
wymagane art. 35 ust. 2 wymienionej ustawy,

5) dnia 11.05.2020 r, Starosta Lidzbarski ogtosit przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz
nieruchomosci gruntowej niezabudowanej potozone] w m. Wielochowo.
Ogtoszenie o przetargu:

- zostato podane do publicznej wiadomosci przez wywieszenie w siedzibie Starostwa w dniu
14.05.2020 r. na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim, w
lokalnej prasie (Gazeta Lidzbarska) oraz na stronie internetowej BIP Starostwa
Powiatowego w Lidzbarku Warminskim,

- kontrolujgcy ustalit, ze ogtoszenia o przetargu nie zamieszczono na stronie internetowej
starostwa www.powiatlidzbarski.pl co stanowito naruszenie art. 38 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz § 6 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 1. poz. 1490). Stosownie do w/w przepisow art. 38 ust.
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2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ktéry stanowi, ze ogloszenie o przetargu
wywiesza sig w siedzibie wiladciwego urzedu, a takze na stronach internetowych
witasciwego urzedu, a § 6 ust. 7 rozporzadzenia ww. rozporzadzenia, stanowi, ze
ogtoszenie o przetargu podlega publikacji na stronach internetowych wiasciwego urzedu i
w Biuletynie Informacji Publicznej,

- ogtoszenie zostafo podane do publicznej wiadomosci (11.05.2020 r.} z zachowanhiem
terminu, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ti. po uptywie okresu 8 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu 17.02.2020 r., czym
spetniono wymog wynikajacy z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- w wyniku kontroli tre§ci ogfoszenia stwierdzono, ze zawarto w nim wszystkie informacje
wymagane art. 35 ust. 2 w zw. z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W
tresci ogtoszenia zawarto wszystkie informacje wymagane w § 13 rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowar na zbycie
nieruchomasei tj. informacii o obcigzeniach nieruchomosci oraz o zobowiazaniach, ktérych
przedmiotem jest nieruchomo$¢, ponadto w ogloszeniu zawarto informacje wymagane art.
38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- ogtoszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci ponad 30 dni przed wyznaczonym
na 2.06.2020 r. terminem przetargu, stosownie do wymogu § 6 ust. 1 wymienionego
rozporzadzenia,

6) w ogtoszeniu o przetargu ustalono wadium, w wysokosci zgodnej z przepisem § 4 ust. 2
wymienionego rozporzadzenia. Termin wptaty wadium okreslono najpdzniej na 6 dni przed
terminem przetargu, zgodnie z przepisem § 4 ust. 6 wymienionego rozporzadzenia,

7) komisja przetargowa zostala powotana zarzadzeniem Nr OR.120.2020 Starosty

Lidzbarskiego z dnia 18.06.2020 r. w sprawie powotania komisji przetargowsj,

8) dnia 15.06.2020 r. przyszly nabywca nieruchomosci wnidst w wymagane] wysokosci
(4.000,00 zt) wadium. Wadium wniesiono w terminie okreslonym w ogtoszeniu, co ustalono
na podstawie WB nr 28/2020 z dnia 15.06.2020r.,

9) w dniu 23.06.2020 r. czlonkowie komisji przetargowej sporzgdzili protokdt z
przeprowadzonego przetargu ustnego nieograniczonego. Protokét zawierat wszystkie
informacje wymagane w § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowarn na zbycie nieruchomosci. W tresci
protokotu stwierdzono podpisy przewodniczacego i czionkéw komisji przetargowej oraz
os6b wylonionych w przetargu jako nabywcy nieruchomosci, co stanowito speinienie
wymogow § 10 ust. 3 rozporzadzenia,

10) informacja o wyniku przetargu sporzadzona dnia 1.07.2020 r. zostata podana do
wiadomosci na okres 7 dni tj. od dnia 1.07.2020 do dnia 8.07.2020 r. poprzez wywieszenie
na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warmiriskim co stanowito
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spetnienie wymogu § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowari na zbycie nieruchomosci, ktéry stanowi ze
wrasciwy organ podaje do publiczne] wiadomosci wywieszajac informacje w swojej
siedzibie, na okres co najmniej 7 dni. Informacja w swojej fresci zawierata wszystkie dane

wymagane § 12 ust. 1 pkt 1-5 cytowanego wyzej rozporzgdzenia,

11) osoba ustalona jako nabywca nieruchomoéci zostata zawiadomiona o migjscu i terminie

zawarcia umowy sprzedazy pisemnie, co ustalono na podstawie zwrotnego potwierdzenia
odbioru z dnia 8.07.2020 r. oraz pisma znak GKK.68.4.2019.GN z dnia 8.07.2020 r.
zawiadamiajacego przysztego nabywce o terminie zawarcia umowy notarialne] w dniu
29.07.2020 r. W zwigzku z ww. ustaleniami kontrolujacy stwierdzit spetnienie wymogéw
wynikajacych z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami mowigcego, ze
organizator przetargu jest obowiazany zawiadomi¢ osobg ustalong jako nabywca
nieruchomos$ci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci, najpézniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu, a
wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, ¢o
wskazuje na pisemny sposéb powiadamiania,

12) na podstawie WB nr 125 z dnia 29.07.2020 r. - kontrolujacy ustalit, ze zaptata ceny nabycia

nieruchomoséci nastgpita w dniu 29.07.2020 r. nie pdzniej niz do dnia zawarcia umowy
przenoszacej wtasno$¢ nieruchomosci, tj. zgodnie z przepisem art. 70 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Cena nieruchomosci zostata zaptacona w kwocie ustalonej
w przetargu (40.000,00 zt brutto — 4.000,00 zt wadium oraz pozostata kwota 36.000,00 zt),
zgodnie z przepisem § 4 ust. 8 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci i art. 67 ust. 2 pkt 3

ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

13) umowa sprzedazy zostata zawarta w formie aktu notarialnego REPERTORIUM A Nr

V.

2437/2020 z dnia 29.07.2020 r., zgodnie z przepisem art. 27 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z JEDNOSTKAMI

ORGANIZACYJNYMI.

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi,

Wykaz jednostek budzetowych funkcjonujacych w okresie kontrolowanym w Powiecie

Lidzbarskim zawarto w dziale | pn. ,Ustalenia ogdlnoorganizacyjne” protokotu kontroli.

1.1. Szczegétowe ustalenia w zakresie ewidencjonowania rozliczen z jednostkami

budzetowymi z tytutu zrealizowanych dochoddw i wydatkéw na kontach 222 - ,Rozliczenie
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dochodéw budzetowych” | 223 -  Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w ksiegach
rachunkowych budZetu Powiatu Lidzbarskiego, a takze ustalenia w zakresie kompletnosci
i terminowosci ztozenia przez jednostki podlegte sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan

w zakresie operacji finansowych.

1.1.1. Ustalenia w zakresie ewidencjonowania rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu
zrealizowanych dochodéw na koncie 222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” w ksiegach
rachunkowych budzetu Powiatu Lidzbarskiego.

Wg stanu na 31.12.2020 r. obroty i saldo konta wynosity:

BO (w zh} Obroty (w zf) Saklo (w2t
Whn Ma W Ma Wh Ma
0,00 0,00 69.708.646,07 | 69.708.846,07 0,00 0,00

Ewidencje szczegdtowa do konta 222 prowadzono w sposéh umoZIiwiajaby ustalenie stanu
rozliczen z poszezeg6lnymi jednostkami budzetowymi,

Obroty kont szczegélowych prowadzonych do konta syntetycznego 222 dla nizej
wymienionych jednostek budzetowych Powiatu Lidzbarskiego poréwnano z kwotami
dochodow wykonanych wg sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
sporzadzonych przez poszczegdine nw. jednostki wg stanu na 31.12.2020 ., tj.: Zespot Szkot
Ogédlnoksztaicgcych w Lidzbarku Warminskim, Miodziezowy Dom Kultury w Lidzbarku
Warmiriskim, Zespdt Szkét Zawodowych w Lidzbarku Warmiriskim, Zespot Szkét i Placowek
Oswiatowych w Lidzbarku Warminskim, Zespot Szkét Zawodowych CKU w Ornecie, Zespdt
Szkot Ogélnoksztatcgeych w Ornecie, Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Lidzbarku
Warminskim, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w  Lidzbarku Warminskim,
Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lidzbarku Warmiriskim, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Ornecie, Komenda Powiatowa Panstwowe] Strazy Pozarnej
w Lidzbarku Warmiriskim, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ornecie, Powiatowy Urzad
Pracy w Lidzbarku Warmiriskim, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Lidzbarku
Warminskim, Zarzgd Drég Powiatowych w Lidzbarku Warminiskim, Placéwka Opiekunczo-
Wychowawcza Méj Dom w Ornecie, Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Lidzbarku Warminskim.

W wyniku poréwnania powyzszego stwierdzono zgodno$é kwot.

1.1.2. Ustalenia w zakresie ewidencjonowania rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytuty
zrealizowanych wydatkdéw na koncie 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w ksiegach

rachunkowych budzetu Powiatu Lidzbarskiego.




Wg stanu na 31,12.2020 r. obroty i saldo konta wynosily:

BO (w zi) Obroty (w z{) Saldo (w z1)
Wn Ma Wn Ma Whn Ma
0,00 0,00 70904 746,43 70904 631,48 114,95 0,00

Do konta 223 prowadzono ewidencje szczegdlowg w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi. Obroty kont szczegotowych
prowadzonych do konta syntetycznego 223 dla poszczegdinych jednostek budzetowych
Powiatu  Lidzbarskiego wymienionych powyzej w punkcie 1.1.1., poréwnano z kwotami
wydatkéw wykonanych wg sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
sporzadzonych przez poszezegbdlne jednostki wg stanu na 31.12.2020 r,

W wyniku pordwnania powyzszego stwierdzono zgodnose kwot.

1.1.3. Kontrola prawidiowosci pod wzgledem formalnym otrzymanych od ww. jednostek
budzetowych ww. rocznych sprawozdan jednostkowych Rb-278 | Rb-28S.

1.1.3.1. W trakcie kontroli ustalono, Zze wszystkie sprawozdania jednostkowe RB-27S i Rb-288
zostaty sporzgdzone na formularzach zgodnych ze wzorem stanowigcymi zatgcznik nr 81 19
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju iFinanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z pézn. zm. od 11.09.2020 r. Dz.
U. z 2020 r. poz. 1564).

Ustalono, ze sftosownie do § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 9
stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej otrzymujacy sprawozdania w
zakresie operagji finansowych oraz sprawozdania finansowe obowigzany jest je sprawdzié pod
wzgledem formalno-rachunkowym. Kontrola formalno-rachunkowa polega na sprawdzeniu
m.in. poprawnoséci sporzadzenia sprawozdania na wtasciwym druku.

Z adnotacji i podpiséw umieszczonych na ww. sprawozdaniach wynika, ze pracownik
Starostwa dokonat ich sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym zgodnie z
wymogiem § 9 wust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju iFinanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowesj.

1.1.3.2. Do otrzymanych od ww. jednostek budzetowych ww. sprawozdan jednostkowych Rb-
278 i Rb-288 uwag formalnych nie wniesiono. Wszystkie sprawozdania ztozono terminowo.

1.1.4. Terminowosé¢ zlozenia Zarzadowi Powiatu Lidzbarskiego sprawozdan Rb-N o stanie
naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych sporzgdzonych wg stanu na koniec IV
kwartatu 2020 r. przez jednostki budzetowe Powiatu Lidzbarskiego.
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Na podstawie dat wplywu do Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warmirfiskim
zamieszczonych na sprawozdaniach Rb-N ustalono, ze wszystkie jednostki budzetowe
Powiatu Lidzbarskiego terminowo ztozyty Zarzadowi Powiatu Lidzbarskiego sprawozdania Rb-
N sporzadzone wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 r,

Na podstawie przediozonych do kontroli sprawozdan jednostkowych poszczegélnych
jednostek budzetowych Powiatu Lidzbarskiego sporzgadzonych wg stanu na koniec IV kwartatu
2020 r. stwierdzono sprawozdania ziozone przez: Zespdt Szkot Ogolnoksztatcgeych w
Lidzbarku Warmitiskim, Miodziezowy Dom Kultury w Lidzbarku Warminskim, Zespét Szkét
Zawodowych w Lidzbarku Warminskim, Zespdt Szkét i Placéwek Oswiatowych w Lidzbarku
Warminiskim, Zespdt Szkét Zawodowych CKU w Ornecie, Zespét Szkét Ogolnoksztatcgeych w
Crnecie, Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy w Lidzbarku Warminiskim, Specjalny Oérodek
Szkolno-Wychowawczy w Lidzbarku Warminskim, Powiatowa Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Lidzbarku Warmiriskim, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Ornecie,
Komenda Powiatowa Parstwowej Strazy Pozarnej w Lidzbarku Warminskim, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Ornecie, Powiatowy Urzad Pracy w Lidzbarku Warmiriskim,
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Lidzbarku Warminskim, Zarzad Drog
Powiatowych w Lidzbarku Warminskim, Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza Méj Dom w
Ornecie, Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lidzbarku Warmiriskim.

Na podstawie przedtozonych do kontroli sprawozdan jednostkowych poszczegélnych
jednostek budzetowych Powiatu Lidzbarskiego sporzadzonych wg stanu na koniec IV kwartatu
2020 r. stwierdzono, ze byly to sprawozdania ,zerowe” (za wyjgtkiem sprawozdan: Zespotu
Szkot Zawodowych w Lidzbarku Warminskim, Zespotu Szkét | Placéwek Oswiatowych w
Lidzbarku Warminskim, Zespofu Szkdt Ogodlnoksztatcacych w Ornecie, Miodziezowego
Osrodka Wychowawczego w Lidzbarku Warminskim, Specjalnego Osérodka Szkolno-
Wychowawczego w Lidzbarku Warminskim, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Ornecie, Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminskim, Zarzgdu Drog Powiatowych w
Lidzbarku Warmirskim).

1.1.5. Terminowosé ztozenia Zarzgdowi Powiatu Lidzbarskiego sprawozdan Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dluznych oraz poreczen | gwarangji sporzadzonych wg stanu ha
koniec IV kwartatu 2020 r. przez jednostki budzetowe Powiatu Lidzbarskiego.

Na podstawie dat wplywu deo Starostwa Powiatowegoe w Lidzbarku Warmitiskim
zamieszczonych na sprawozdaniach Rb-Z ustalono, ze wszystkie jednostki budzetowe
Powiatu Lidzbarskiego terminowo ztozyly Zarzadowi Powiatu Lidzbarskiego sprawozdania

Rb-Z sporzadzone wg stanu na koniec |V kwartatu 2020 r,
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Na podstawie przedtozonych do kontroli sprawozdan jednostkowych poszczegdinych
jednostek budzetowych Powiatu Lidzbarskiego sporzadzonych wg stanu na koniec IV kwartatu
2020 r. stwierdzono, Zze byly to sprawozdania ,zerowe”.

1.1.6. Do otrzymanych od ww. jednostek budzetowych ww. sprawozdan jednostkowych Rb-Z
i Rb-N uwag formalnych nie wniesiono. Wszystkie sprawozdania ziozono terminowo stosownie
do postanowien § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22014 r. poz. 1773).

1.1.7. Kontroli poddano tryb sporzadzania projektéw plandw i plandw finansowych jednostek
budzetowych podlegtych Powiatowi Lidzbarskiemu, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z péZn. zm.),
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych | samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz.
U z2019 r. poz. 1718) oraz postanowiefi uchwaty Nr 274/XL/10 Rady Powiatu w
Lidzbarskiego z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;,
kidre w § 1 ust. 2 stanowia, ze Kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu Lidzbarskiego,
opracowujg i sktadajg Skarbnikowi Powiatu do dnia 15 paZdziernika wnioski dotyczace plandw
finansowych oraz wydatkéw rzeczowych uwzgledniajac wskazniki o ktérych mowa w § 1 ust.
1 cytowanej uchwaty”.

Skontrolowano w szczegdlnosci:

- czy kierownikom podleglych jednostek budzetowych przekazano w terminie okreslonym
wart. 248 ust, 1 ustawy o¢ fihansach publicznych informacje o kwotach dochodow
i wydatkow budzetowych przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 r., w celu
opracowania projektéw planéw finansowych, stosownie do § 5 ust. 1 ww. rozporzgdzenia;

- czy kierownicy jednostek zatwierdzili i przekazali Zarzadowi Powiatu do dnia 22 grudnia
2019 r. projekty planéw finansowych, zapewniajace zgodnoéé kwot dochoddéw | wydatkdw
z projektem uchwaty budzetowej, stosownie do § 5 ust. 3 ww. rozporzadzenia;

— c¢zy w terminie 21 dni od dnia podjgcia uchwaty budzetowej na 2020 r, Zarzad Powiatu
Lidzbarskiego przekazat podleglym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach
dochodow i wydatkow tych jednostek, stosownie do art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.,

Kontrole niniejszego zagadnienia przeprowadzono na przyklfadzie trzech jednostek

oswiatowych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Powiat Lidzbarski, tj.: Miodziezowego

Osrodka Wychowawczego w Lidzbarku Warminskim, Specjalnego Osrodka Szkolno-

Wychowawczego w Lidzbarku Warminiskim, Zespotu Szkét Zawodowych CKU w Ornecie,
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(dobdr proby do kontroli losowy).

Ustalenia:

1.1.7.1. Wszystkie w/w podlegte Powiatowi jednostki organizacyjne opracowaly i przediozyty
projekty planéw dochoddw i wydatkow na 2020 r. w terminie do 15 pazdziernika 2019,
stosownie do postanowien uchwaty Nr 274/XL/10 Rady Powiatu w Lidzbarskiego z dnia 27
maja 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

1.1.7.2. W dniu 14 listopada 2019 r. Zarzad Powiatu Lidzbarskiego podjat uchwate Nr
0OR.0025.60.2019 w sprawie projektu budzetu Powiatu Lidzbarskiego na 2020 rok.

W terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaly budZzetowej Radzie Powiatu
Lidzbarskiego Zarzad Powiatu przekazat kierownikom jednostek organizacyjnych informacje
niezbedne do opracowania projektéw ich planéw finansowych, stosownie do § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych.

1.1.7.3. Zatwierdzone przez kierownikéw jednostek organizacyjnych projekty planow
finansowych na 2020 r., zapewniajgce zgodnoéé kwot dochodéw i wydatkéw z projektem
uchwaty budzetowej, zostaty przekazane Zarzadowi Powiatu Lidzbarskiego w terminie do 22
grudnia 2019 r., stosownie do § 5 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

1.1.7.4. W dniu 19 grudnia 2019 r. Rada Powiatu Lidzbarskiego podjgta uchwafe Nr
OR.0007.71.2020 w sprawie budzetu Powiatu Lidzbarskiego na 2020 rok.

Starosta Lidzbarski pismem znak FN.3021.1.2019 z dnia 20 grudnia 2019 r. poinformowat
podlegte jednostki organizacyjne Powiatu Lidzbarskiego o ostatecznych kwotach dochoddw i
wydatkow jednostek organizacyjnych Powiatu Lidzbarskiego na 2020 r. tj. z zachowaniem

terminu wynikajgcego z art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Rozliczenia z samorzgdowymi zaktadami budzetowymi.
W 2020 roku na terenie Powiatu Lidzbarskiego nie funkcjonowaty samorzadowe zaklady

budzetowe.

USTALENIA KONCOWE

Integralng czesé protokotu stanowia zatgeczniki:
1. Protokdt kontroli kasy.
2. Wyjasnienie Sekretarza Powiatu dotyczace miejsca rozpoczecia podrdzy stuzbowej

pracownikéw Starostwa Powiatowegao w Lidzbarku Warmirfiskim.,

Na tym protokét zakonczono i po przeczytaniu podpisano bez zastrzezen.
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Niniejszy protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktérych jeden

pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Staroste Lidzbarskiego poinformowano, iz termin przediozenia udokumentowanych wyjagnie

uptywa w ciggu trzech dni od daty podpisania protokotu,
Kontrole cdnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 1/2021.
Lidzbark Warminski, 2 czerwiec 2021 r.

St. inspektor Starostal Lidzbarski

Pawef Czuba Ja rhaj

Skarbni 'P iatu
Hele @;&i
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Regionalna Izba Obrachunkowa Zatacznik Nr 1
w Olsztynie do protokotu kontroli

PROTOKOL

kontroli kasy Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warmihiskim przeprowadzonej w dniu
18.03.2021 r. od godz. 13% do godz. 13% przez Starszego inspektora kontroli Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie Pawla Czube dziatajacego na podstawie upowaznienia
Prezesa RIO Nr 16/2021 z dnia 26.02.2021r.

Kontrole przeprowadzono w obecnosc:
- Pani Anety Te$man — Mielnik — kasjer - inspektor,
- Pani Matgorzaty Wéjcik — Naczelnik Wydziatu Finansowego.

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

1. Rozliczenie gotéwki: Rzeczywisty stan gotéwki w kasie: 2.750,43 zt.
Gotéwka nominatami:

200 zt x 3 = 600,00 z}
100 zt x 5 = 500,00 zt
50 zi x 6 = 300,00 zi
20 zt x 17 = 340,00 zt
10 zt x 75 = 750,00 zt
5zt x 37 = 185,00 zt
22tx9=18,00 z
1zt x22 =22,00 z¢
0,5 zt x 38 =19,00 z
0,2 zt x 56 = 11,20 zi
0,1ztx25=250z7
0,05zt x 45 = 2,25 7
0,02 zt x 10 = 0,20 z
0,01 zt x 28 = 0,28 zi
Razem: 2.750,43 zt

Stan gotéwki wedtug raportéw kasowych na dzie 18.03.2021 r. godz. 13% — 2.750,43 #t,
w tym:

- RK'Nr 8/2021 za okres od 11.03.2021 r. do 18.03.2021 r. - Dochody stan 1.329,95 Z,

- RK Nr 6/2021 za okres od 15.03.2021 r. do 18.03.2021 r. - Oplata skarbowa stan
102,00 zt,

- RK'Nr 7/2021 za okres od 11.03.2021 r. do 18.03.2021 r. - Wydatki stan 1.014,97 z},

- RK'Nr 8/2021 za okres od 11.03.2021 r. do 18.03.2021 r, — Skarb Panstwa stan 303,51
zh

Nadwyzki oni niedoboru gotdwki w kasie nie stwierdzono.

2. Stan drukdw Scistego zarachowania:
a) czeki gotdwkowe:
- od nr 1500223523 do nr 1500223524 — 2 szt.,
- od nr 0003099569 do nr 0003099570 ~ 2 szt.,
b) kwitariusze Przychodowe K-103:




- seria Ba od nr 0777301-0777700 — 4 bloczki,
- seria Ba od nr 0777900-0778000 — 1 bloczek,
- seria Ba od nr 0778001-0778200 — 2 bloczki,
- seria Ba od nr 0778301-0779000 — 7 bloczkéw,
c) dowod wptlaty (KP) od nr 4458-4766 — 8 bloczkdw,
d) dowdd wyptaty (KW) od nr 120 do nr 217 — 3 bloczki,
e) znaki optaty skarbowej po 1,00 zt kazda— 8 szt.,
f) gwarancje bankowe — 22 szt.

Stan drukdw Scistego zarachowania byt zgodny z ewidencjg drukdw Scistego zarachowania,

3. W kasie Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim przechowywano srebrne
monety numizmatyczne o wartosci nominalnej 20,00 zt kazda.

Na dzien kontroli w kasie znajdowato sie 8 szt. monet. Stan monet byt zgodny z prowadzong
ewidencjg.

4. Innych walorow przechowywanych w kasie jednostki kontrolowanej nie stwierdzono.

5. W dniu 31.12.2020 r. przeprowadzono inwentaryzacje kasy z czego sporzadzono protokdt.
W obecnosci osoby materialnie odpowledzialnej zespét spisowy dokonat komisyjnego
przeliczenia znajdujgcych sie w kasie Srodkéw pienieznych oraz drukdéw Scistego
zarachowania dotyczgcych gospodarki kasowej. Nadwyzki ani niedoboru nie stwierdzono.

6. Kasjer - Pani Aneta Te$man-Mielnik byta zapoznana z obowigzujagcymi przepisami w
zakresie gospodarki kasowej. W aktach osobowych Kasjera znajdowato sie oéwiadczenie o
odpowiedzialnosci materialnej, o$wiadczenie kasjera o niekaralnosci oraz zakres czynnosci
uwzgledniajacy obowiazki kasjera.

7. Uwagi o zabezpieczeniu kasy:
Odnosénie zabezpieczen kasy uwag nie wniesiono.

Protokot niniejszy zostat sporzadzony w dwdch jednobrzmigeych egzemplarzach i podpisany
po uprzednim odczytaniu.

Jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Do ustalen zawartych w protokole nie wniesiono zastrzezen.

Pawet Czuba Aneta Tesman-Mielnik
St. inspektor kontroli Kasjer osoba materialnie odpowiedzialna
»D it Tifwap —008 e
rd
Matgorzata Wajcik

Naczelnik Wydziatu Finansowego —
osoba obecna przy kontroli
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Lidzbark Warm. dn.06.05.2021 r

Sekretarz Powiatu Lidzbarskiego
S.1710.1.2021

Wyjadnienie
dot. nie okreslania w poleceniu wyjazdu stuzbowego miejscowosci rozpoczecia i zakoficzenia
podrdzy stuzbowe;.

Informujg, ze w Starostwie Powiatowym w Lidzbarku Warminskim od poczatku jego
powstania pracujg osoby mieszkajace zaréwno w Lidzbarku Warminskim jak i w Ornecie
oraz w innych miejscowosciach Powiatu Lidzbarskiego. W oparciu o przepis § 6
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosei przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pafisiwowej lub samorzadowej
jednostee sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej, Starosta Lidzbarski okreslil ustnie,
ze w przypadku wyjazdu shuzbowego pracownika Starostwa, miejscowodcig rozpoczecia i
zakonczenia podrézy stuzbowej jest miejscowosé zamieszkania.

W zwigzku z powyzszym, w poleceniu wyjazdu stuzbowego nie odnotowuje sie
kazdorazowo miejscowosci rozpoczgeia podrézy stuzbowej, tym bardziej, ze przepis § 6 ww.
Rozporzadzenia nie zobowigzuje do pisemnego okredlania miejscowosci rozpoczecia i
zakonczenia podrézy,
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