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Strategia rozwoju powiatu lidzbarskiego na lata 2023-2030

Prace nad Strategiag Rozwoju Powiatu Lidzbarskiego na lata 2023 - 2030 prowadzone byly przy wspotpracy
z pracownikami Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim, jednostek organizacyjnych powiatu
lidzbarskiego oraz Zespotu ds. Strategii. Ostateczna tres¢ dokumentu uwzglednia wyniki konsultacji spotecznych
z mieszkanncami, organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego.

Kierunki rozwoju powiatu lidzbarskiego wyrazone w Strategii zostaty wiec wskazane w drodze konsultacji, we
wspotuczestnictwie wszystkich interesariuszy rozwoju lokalnego.

Opracowanie Strategii:

Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Olsztynie
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|. Wstep, podstawa prawna i metodologia prac strategicznych

Strategia Rozwoju Powiatu Lidzbarskiego na lata 2023 - 2030 jest podstawowym dokumentem kierunkowym,
okreslajgcym wizje, cele i kierunki rozwoju tego obszaru. Strategia jest dokumentem nawigzujgcym do idei
zintegrowanego planowania rozwoju, ktora znalazta swoje miejsce w polskim systemie prawnym w Ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2006 Nr 227 poz. 1658 z péz. zm.) L.
Ustawodawca nie zobligowat samorzagdéw powiatowych do tworzenia tego typu dokumentdw, jednak ich
opracowanie jest dobrg praktyka i powinno byé realizowane. Niniejsza strategia zostata sporzadzona zgodnie
z metodologig tworzenia tego typu opracowan. W pierwszej kolejnosci przeprowadzono diagnoze sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej powiatu lidzbarskiego. Nastepnie opracowano synteze diagnozy
szczegbtowej, po czym zostaty rozpoczete prace nad wizjg, misja, celami strategicznymi i dziataniami do realizacji.
Dbano takze, by Strategia Rozwoju Powiatu Lidzbarskiego na lata 2023-2030 byta spdjna z celami Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2030 oraz dokumentami operacyjnymi, zwigzanymi z polityka
regionu.

W pracach nad Strategig uczestniczyt takze Zespot ds. strategii sktadajacy sie z przedstawicieli: Zarzgdu Powiatu
Lidzbarskiego, Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Lidzbarku Warminskim, Komendy
Powiatowe] Policji w Lidzbarku Warminskim, Urzedu Gminy w Lubominie, Urzedu Gminy w Lidzbarku
Warminskim, Urzedu Miasta i Gminy w Ornecie, Zespotu Szkdt Ogdlnoksztatcgcych im. K. Jagiellonczyka w
Lidzbarku Warminskim, Zespotu Szkét Zawodowych im. S. Staszica w Lidzbarku Warminskim, Zespotu Szkét
Zawodowych Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Ornecie, Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcagcych w Ornecie,
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Lidzbarku Warminskim, Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w
Lidzbarku Warminskim, Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy w Lidzbarku Warminskim,
Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Spétdzielczosci i Przedsiebiorczosci Lokalnej ,WAMA — COOP”, Powiatowego
Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminskim, Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Lidzbarku Warminskim,
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lidzbarku Warminskim z siedzibg w Ornecie, Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego w Lidzbarku Warminskim, Mtodziezowego Domu Kultury im. Ireny Kwinto w Lidzbarku
Warminskim, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Ornecie, Nadlesnictwa Orneta, Nadle$nictwa Gérowo
ltaweckie, Nadlesnictwa Bartoszyce, Nadlesnictwa Wichrowo, Zarzadu Drég Powiatowych Lidzbarku
Warminskim, Wydziatéw Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warmiriski: Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych,
Oswiaty Kultury i Promocji, Ochrony Srodowiska, Komunikacji i Transportu, Budownictwa i Architektury,
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, a takze Inspektor ds. Zarzgdzania Kryzysowego
i Obrony Cywilnej Starostwo Powiatowe w Lidzbarku Warminskim i Sekretarz Powiatu Starostwo Powiatowe w
Lidzbarku Warmirskim.

PODSTAWY PRAWNE | CELE OPRACOWANIA

Wspotczesne procesy zarzadzania rozwojem lokalnym oparte sg na podejsciu strategicznym i ukierunkowane
sg na kreowanie przysztosci. Podejscie to jest elementarnym obowigzkiem samorzadu powiatowego. Podstawe
prawng do przyjecia strategii rozwoju powiatu stanowi art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
0 samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 920, z 2021 r. poz.1038), wedtug ktérego do wytgcznej
wtasciwosci rady nalezy stanowienie o kierunkach dziatan zarzagdu powiatu oraz rozpatrywanie sprawozdan
z dziatalnosci zarzadu, w tym z dziatalnosci finansowej.

Strategia Rozwoju Powiatu Lidzbarskiego na lata 2023-2030 stanowi najwazniejszy dokument strategiczny,
nakreslajgcy dtugookresowe zatozenia nastawione na rozwdj powiatu. Opracowana nowa Strategia,
z horyzontem czasowym do 2030 roku, ma na celu:

1) stworzenie formalnych i organizacyjnych podstaw dla sprawnego i efektywnego zarzadzania
strategicznego rozwojem powiatu;

2) stworzenie ptaszczyzny wspdtpracy pomiedzy samorzagdem powiatowym a pozostatymi szczeblami
samorzadu terytorialnego oraz innymi podmiotami, ktére uczestnicza w ksztattowaniu warunkow
rozwoju powiatu;

3) potrzebe sprostania wyzwaniom konkurencyjnosci i otwartosci, zwigzang z cztonkostwem Polski
w Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci maksymalizacje mozliwosci absorbcji zewnetrznych srodkéw
finansowych, przeznaczonych na realizacje inicjatyw prorozwojowych oraz okreslenie dziatan

! Obowigzujgca Ustawa - Dz. U. z 2023 r. poz. 1259, 1273
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strategicznych, pozwalajgcych na realizacje celéw strategicznych i celdw operacyjnych powiatu
z dostosowaniem do mozliwosci ich wspétfinansowania ze $Srodkow krajowych i europejskich.

METODYKA PRACY | HARMONOGRAM DZIAtAN

Opracowana Strategia, bedaca elementarnym narzedziem efektywnego zarzadzania Powiatem Lidzbarskim,
okredla misje i wizje rozwoju, cele strategiczne, cele operacyjne oraz kierunki dziatan, przypisane do
poszczegdlnych pieciu obszaréw strategicznych: (1) Srodowisko, (2) gospodarka, (3) komunikacja
i infrastruktura drogowa, (4) spoteczenstwo oraz (5) administracja izarzadzanie. Zostaty one wskazane na
podstawie sporzadzonej Diagnozy spoteczno-gospodarczej powiatu lidzbarskiego, zawierajacej rowniez analize
benchmarkingowg i pozycjonowanie powiatu na tle wojewddztwa i kraju, a takze tozsamych jednostek
terytorialnych — powiatow o podobnej strukturze funkcjonalno-przestrzennej. Ponadto, w Strategii ujeto
system jej realizacji, obejmujacy zasady wdrazania, monitoringu (wraz z zestawem wskaznikdéw
monitorujacych) i ewaluacji. Zwiericzenie dokumentu stanowi weryfikacja kierunkéw rozwoju powiatu
w Swietle zatozen programowych na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym Przy opracowaniu
Strategii wykorzystano metode eksperckg z elementami uspotecznienia procesu, ktéra pozwolita na
konsultacje i udziat w procesie tworzenia Strategii wtadz i podmiotow spotecznosci lokalnej, przy jednoczesnym
zaangazowaniu ekspertow zewnetrznych.

Wsparcie eksperckie objeto: sporzadzenie Diagnozy spoteczno-gospodarczej powiatu lidzbarskiego, udziat
w posiedzeniach z Zespotu ds. strategii rozwoju powiatu lidzbarskiego, analize wynikéw prac, opracowanie
projektu Strategii oraz uczestnictwo w finalnych etapach tworzenia dokumentu, zwigzanych z konsultacjami
spotecznymi i wymaganymi uzgodnieniami ustawowymi.

Kluczowg role w procesie tworzenia dokumentu odegrat Zespot ds. strategii, ktéry wraz z przedstawicielami
poszczegdlnych komodrek Starostwa i jednostek organizacyjnych Powiatu Lidzbarskiego, uczestniczyt
w szczegblnosci w pracach analityczno-diagnostycznych i warsztatach strategicznych, moderowanych przez
ekspertow zewnetrznych.

Za organizacje i koordynacje prac nad opracowaniem Strategii Rozwoju Powiatu Lidzbarskiego na lata 2023-
2030 =z ramienia Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim, odpowiadat Wicestarosta Powiatu oraz
Sekretarz Powiatu w porozumieniu ze Starostg Powiatu.
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. WNIOSKI Z DIAGNOZY STANU AKTUALNEGO POWIATU
LIDZBARSKIEGO
2.1. Charakterystyka ogdlna

Powiat lidzbarski potozony jest w potnocno - zachodniej czesci wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Od potnocy
sgsiaduje z powiatem braniewskim oraz bartoszyckim, od potudnia z powiatem olsztynskim, od strony potudniowo
—zachodniej z powiatem ostrédzkim a od zachodu z elblgskim.

Rysunek 1 Potozenie administracyjne powiatu lidzbarskiego na tle wojewddztwa warmirnisko-mazurskiego

mragowski

szczycienski

Zrédto: http://www.gminy.pl/powiaty/304.htm|

Powiat lidzbarski zajmuje teren o powierzchni 925 km? (stan na 31.12.2022 r.), co stanowi ok. 3,83% powierzchni
wojewoddztwa. Pod wzgledem administracyjnym powiat lidzbarski sktada sie z pieciu gmin, w tym jednej miejskiej
- Lidzbark Warminski, trzech gmin wiejskich: Lidzbark Warminski, Kiwity, Lubomino oraz jednej gminy miejsko-
wiejskiej Orneta. Status miasta posiadajg: Lidzbark Warminski i Orneta. Sie¢ osadnicza powiatu obejmuje
2 miasta, 121 miejscowosci, w tym 90 wsi oraz 92 softectwa?. Najwiekszg gming powiatu jest gmina Lidzbark
Warminski, ktérej powierzchnia stanowi 40,3% powierzchni powiatu, natomiast najmniejsza jest miasto Lidzbark
Warminski, ktérego powierzchnia stanowi 1,51% powierzchni powiatu.® Poszczegdlne gminy powiatu
lidzbarskiego posiadajg zréznicowane bariery i potencjaty rozwojowe w zakresie dostepnosci poszczegdlnych
obszardw, dtugosci sieci drogowej, czy tez znacznego zrdznicowania pod wzgledem spotecznym, gospodarczym
i turystycznym.

Poza licznymi atutami powiat lidzbarski posiada réowniez zidentyfikowane obszary problemowe. Cze$¢ gmin
zostata okreslona w Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Warminsko-Mazurskie 2030 jako obszary
strategicznej interwencji (OSI)*. OSI Miasta Cittaslow — obejmujg m.in. miasta Lidzbark Warminski i Orneta, OSI
Miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze — obejmujg obszar m.in. miasta Lidzbark Warminski, OSI Obszary
marginalizacji — obejmujg obszary gminy miejsko-wiejskiej Orneta oraz gminy wiejskiej Lubomino °.

2 Wg danych GUS (stan na koniec 2022r.).

3 Wg danych GUS (stan na 2022r.) powierzchnia poszczegdlnych gmin wynosi: miasto Lidzbark Warmirski — 14 km?, Kiwity -
145 km2, gmina Lidzbark Warminski — 373 km2, Lubomino-149 kmZ, Orneta - 244 km?

4 Zgodnie ze Strategig rozwoju spoteczno-gospodarczego Warmirisko-Mazurskie 2030 (str.57) do zadnego OSI nie kwalifikujg
sie gminy wiejskie: Lidzbark Warminski i Kiwity.

5 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Warminsko-Mazurskie 2030 (str.67, 69).
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2.2 Ludnosc¢

Powiat lidzbarski charakteryzuje sie stale malejaca liczbg mieszkaricéw, ktéra wedtug danych Gtéwnego Urzedy
Statystycznego (GUS) za 2021 rok wynosita 38923 osoby, (co stanowi 2,83% ogdtu mieszkarncow wojewddztwa
warmirisko-mazurskiego)®. Istotng charakterystykg powiatu lidzbarskiego jest to, ze gminy wchodzgce w jego
sktad s3 zréznicowane pod wzgledem liczby mieszkaficéw’ i gestosci zaludnienia®.

Zgodnie z danymi prognostycznymi do 2050 r., liczebnos$¢ populacji w powiecie bedzie nadal maleé, co stanowi
o jego niewatpliwym zagrozeniu demograficznym®. Bedzie to miato przetozenie na mozliwosci rozwojowe
catego powiatu, jak i poszczegdlnych jego gmin, przede wszystkim tych, w ktdérych juz teraz obserwowany jest
spadek liczby ludnosci. Obserwuje sie réwniez inne negatywne zjawiska dotyczace ludnosci powiatu.
Systematycznie spada wskaznik przyrostu naturalnego. W 2022 roku przyrost naturalny w powiecie ksztattowat
sie na poziomie -6,07, przy -4,54 dla wojewddztwa i -3,79 dla Polski. Przyrost naturalny na 1 000 ludnosci
W powiecie jest ujemny i sytuacja ta utrzymuje sie od 2011 roku. Prognozuje sie rowniez, ze w dalszej
perspektywie struktura wiekowa ludnosci bedzie rozwija¢ sie w kierunku starzejacego sie spoteczenstwa.
Analiza rozktadu wieku w populacji mieszkancéw powiatu lidzbarskiego wskazuje na istotne obcigzenie osobami
w wieku 60 lat i wiecej, ktore wedtug danych GUS w 2021 roku stanowig 19% mieszkancow powiatu. W tej
sytuacji dziatania w obszarze rozwoju ustug spotecznych skierowanych do oséb starszych a takze rozwdj
instytucji opieki wytchnieniowej moga by¢ istotnymi obszarami aktywnosci samorzadu, na ktérego terenie
wystepuje tak znaczne obcigzenie populacji osobami starszymi. Z uwagi na niekorzystne procesy demograficzne
zwigzane ze starzeniem sie ludnosci oraz trudnosci z zabezpieczeniem potrzeb oséb starszych, niezbedny bedzie
rozwéj form wspierajgcych opieke nad takimi osobami.

Ogolnokrajowy trend zwiekszania sie odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym bedzie znaczaco widoczny
w powiecie lidzbarskim. Na takg sytuacje wptywa przede wszystkim zwiekszanie sie oczekiwanej dtugosci zycia
oraz spadek przyrostu naturalnego. GUS prognozuje, ze w najblizszej dekadzie bedzie wzrastat odsetek oséb
w przedziale wiekowym 65+ oraz bedzie male¢ liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Jest to
bardzo niekorzystne zjawisko wymuszajgce skuteczng realizacje szeroko pojetej polityki spoteczno -
opiekunczej. Intensyfikacji bedg wymagaty dziatania w takich obszarach jak: pomoc spoteczna, zdrowie i rynek
pracy. Na liczbe ludnosci powiatu negatywnie wptywa takze ujemne saldo migracji, ktére utrzymywato sie na
przestrzenilat 2017 — 2021. Analiza kierunkdw migracji mieszkarncow powiatu wskazuje na to, ze zdecydowanie
czesSciej migrujq oni do miast.

2.3 Srodowisko i energia

Srodowisko przyrodnicze jest jednym z najwiekszych atutéw powiatu lidzbarskiego. Na terenie powiatu
lidzbarskiego wyznaczono réznorodne formy ochrony przyrody: 2 rezerwaty przyrody, 6 obszaréw chronionego
krajobrazu, Obszary Natura 2000 (5 obszaréw), 3 uzytki ekologiczne, 6 zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych
oraz 46 pomnikéw przyrody. Udziat obszaréw chronionych na terenie powiatu lidzbarskiego'® moze stanowi¢
bariere rozwojowg, jesli potencjat tych obszaréow zostanie ograniczony do formalnej ochrony ich
bioréznorodnosci. Z perspektywy regionu, ktérego potencjat gospodarczy jest silnie uwarunkowany czynnikami
srodowiskowymi, istotne sg wszelkie dziatania pozwalajgce wykorzystac przyrodniczy potencjat obszaru do celdw
turystycznych i osiedlenczych. Gtéwnym wyzwaniem srodowiskowym jest zwiekszenie odpornosci i zdolnosci
adaptacyjnych do zmian klimatu na catym obszarze i skierowanie dziatan w strone osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku.

6 Wyliczenia na podstawie danych GUS wg stanu na 2021 r.

7 Najwiecej oséb zamieszkuje miasto Lidzbark Warminski, ktére wedtug danych GUS za 2021 rok liczyto 14 780
mieszkancow, natomiast najmniej oséb zamieszkiwato gmine Kiwity - 3 155 mieszkaricow. Gmina Orneta — 11156
mieszkancéw, gmina Lubomino — 3392 mieszkancéw, gmina Lidzbark Warminski — 6440.

8 Powiat charakteryzuje sie stosunkowo niskg przecietng gestoscia zaludnienia, ktéra wynosi 41,7 oséb/km?

9 Zgodnie z prognozowang przez GUS liczbg ludnosci w 2050 roku powiat lidzbarski bedzie zamieszkiwac 31982 oséb, co
bedzie stanowito spadek na poziomie 17,83% w stosunku do liczby ludnosci w 2021 roku.

10 Zgodnie z danymi GUS udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem w powiecie lidzbarskim wynosi
25,17% przy Sredniej wojewddzkiej 46,67% i krajowej 32,33%.
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Powiat lidzbarski podobnie jak wojewddztwo warminsko-mazurskie i Polska jest wyraznie narazony na skutki
postepujacych zmian klimatycznych. Prognozowane sg zmiany, takie jak: wzrost Srednich temperatur we
wszystkich porach roku oraz wzrost maksymalnych temperatur (zwiekszenie liczby dni upalnych oraz fal upatéow),
wystepowanie dtugotrwatych okreséw bezopadowych oraz wzrost nagtych, intensywnych opadéw
powodujacych lokalne zalania, podtopienia i powodzie, silne nagte wiatry oraz burze. Zagadnienia zwigzane
z zagrozeniami srodowiskowymi, zmianami klimatycznymi i antropopresjg na srodowisko naturalne sg wazng
czescig dokumentoéw strategicznych i planistycznych na poziomie krajowym i europejskim. Oznacza to, ze rézne
dziatania podejmowane przez powiat powinny by¢ analizowane pod kagtem wptywu na srodowisko. W nowe;j
perspektywie Unii Europejskiej duze znaczenie bedzie odgrywato wdrazanie tzw. Europejskiego Zielonego tadu,
ktory ma prowadzi¢ do bardziej efektywnego wykorzystania zasobow dzieki przejsciu na czystg gospodarke
o obiegu zamknietym oraz przeciwdziatania utracie réznorodnosci biologicznej i zmniejszenie poziomu
zanieczyszczenl.

Gtéwnym Zréddtem zanieczyszczenia powietrza w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest emisja
antropogeniczna pochodzgca z sektora komunalno-bytowego. Mniejszy udziat stanowig emisje z transportu oraz
dziatalnosci przemystowej. Zjawisko dotyczy zaréwno obszarédw miejskich jak i wiejskich. Domowe piece
grzewcze oraz lokalne kottownie sg zrodtami emisji do powietrza, m.in. pytéw drobnodyspersyjnych, trwatych
zanieczyszczen organicznych, w tym bezno(a)pirenu. Stan powietrza w powiecie lidzbarskim mozna oceni¢ na
podstawie analiz przeprowadzanych dla catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, poniewaz na terenie
powiatu nie ma stacji ani stanowisk pomiarowych jakosci powietrza. W obrebie powiatu nie wyznaczono
obszaréw z przekroczeniami dopuszczalnymi pytu zawieszonego PM10, wyznaczono jednak obszary przekroczen
$redniorocznego poziomu docelowego B(a)P*2. Dziatania naprawcze realizowane przez gminy to: podtgczanie
domostw do miejskich sieci cieptowniczych i modernizacja sposobdw ogrzewania budynkéw. Najwieksze
zanieczyszczenie gazowe w wyniku emisji zanieczyszczen powietrza z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych,
odnotowano w przypadku dwutlenku wegla. W przypadku zanieczyszczen pytowych odnotowano gtéwnie
zanieczyszczenia pochodzace ze spalania paliw.!3 Relatywnie czyste powietrze jest atutem m.in. ze wzgledu na
atrakcyjnosc osiedlenczy, turystyczng i uzdrowiskowg powiatu.

Na terenie powiatu konieczne jest podejmowanie dziatan w celu zastepowania stosowanego dotychczas
najczesciej linearnego modelu wykorzystania zasobow przez model o obiegu zamknietym. Niewystarczajacy jest
poziom swiadomosci ekologicznej mieszkancéw, w tym m.in. sSwiadomosci na temat zachowan ekologicznych,
zachodzacych proceséw zmian klimatu oraz zagrozen z tym zwigzanych, zagadnien zwigzanych z jakoscig
powietrza, racjonalnym gospodarowaniem zasobami. W kontekscie bezpieczenstwa energetycznego wazna jest
Swiadomos¢ racjonalnego wykorzystania energii i wykorzystania zrédet odnawialnych. Istotne sg kampanie
informacyjno-edukacyjne mieszkancéw w réznym zakresie. Wraz z rosngcym zapotrzebowaniem na energie, przy
jednoczesnym wyczerpaniu sie zasobow konwencjonalnych, wzrasta¢ bedzie zainteresowanie alternatywnymi
sposobami pozyskiwania energii ze Zréddet odnawialnych. Powiat dysponuje duzym potencjatem i dobrymi
warunkami do wykorzystania OZE, w tym: energetyki promieniowania stonecznego, energii wiatru oraz
hydroenergii.* Na terenie powiatu funkcjonuje 25 instalacji OZE: elektrownie wodne, sitownie wiatrowe czy
fotowoltaika (energetyka stoneczna) jednak udziat w ogdlnej produkcji energii jest zbyt maty. Rozwdj OZE
uwarunkowany jest dostepem do dofinansowan ze zrédet zewnetrznych i ksztattem rozwigzan legislacyjnych
w tym obszarze.

11 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl

12\ Wm18sWm B(a)Pa28 — obszar obejmuje gmine miejskg Lidzbark Warminski i cze$¢ gminy wiejskiej Lidzbark Warminski.
Maksymalne stezenie $r. roczne B(a)P z obszaru z obliczen to 2,6 ug/m3. Gtdéwna przyczyng wystepowania przekroczen jest
oddziatywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw. Wm18sWM B(a)Pa23 — obszar obejmuje miasto
Orneta i cze$¢ gminy miejsko — wiejskiej Orneta. Maksymalne stezenie sr. roczne B(a)P z obszaru z obliczen to 2,4 pug/m3.
Gtéwng przyczyna wystepowania przekroczen jest oddziatywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem
budynkoéw.

13 Zgodnie z danymi GUS z roku 2019 w powiecie lidzbarskim najwieksze zanieczyszczenie gazowe w wyniku emisji
zanieczyszczen powietrza z zaktadow szczegdlnie ucigzliwych, odnotowano w przypadku dwutlenku wegla — 49 081 t/r, co
stanowi 99,68 % zanieczyszczer gazowych ogétem. W przypadku zanieczyszczer pytowych odnotowano gtéwnie
zanieczyszczenia pochodzace ze spalania paliw — 4 t/r.

14 pod wzgledem liczby instalacji w 2021 r. najwiekszy udziat stanowity instalacje wykorzystujace energie promieniowania
stonecznego (11 szt.) oraz hydroenergie (12 szt.). Pod wzgledem zainstalowanej mocy, najwiekszg wartosciag
charakteryzowaty sie instalacje wykorzystujace energie stoneczng (9,013 MW), natomiast hydroenergia - 3,017 MW, energia
wiatru—1,500 MW.
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Sie¢ hydrologiczng powiatu lidzbarskiego tworzg liczne rzeki, strumienie, strugi, oczka i zbiorniki wodne oraz
jeziora. Powiat lidzbarski lezy w obszarze Dorzecza Pregoty w regionie wodnym tyny i Wegorapy oraz w obszarze
Dorzecza Wisty w regionie wodnym Dolnej Wisty. W granicach administracyjnych powiatu, znajduje sie
25 jednolitych cze$¢ wod powierzchniowych jeziornych JCWP oraz 5 jednolitych czesci wéd powierzchniowych
rzecznych. Sposréd 25 JCWP rzecznych 21 jest zagrozonych ryzykiem nieosiggniecia celéw srodowiskowych,
natomiast wszystkie JCWP jeziorne sg zagrozone nieosiggnieciem celéw Srodowiskowych. Gtéwne presje na
JCWP to: presja komunalna i rolnictwo. Na terenie powiatu nie ma zagrozenia powodziowego. Wazne jest jednak,
aby nie dopuszcza¢ do urbanizacji terendw potoznych bezposrednio przy linii brzegowej jezior i rzek tj. tyna czy
Drweca Warminska, ktére stwarzajg niebezpieczennstwo powodzi terendw przylegajacych. W dalszym ciggu
nalezy rozwija¢ matg retencje, obejmujgcy dziatania majgce na celu wydtuzenie czasu obiegu wody poprzez
zwiekszenie zdolnosci do zatrzymywania wod opadowych i roztopowych oraz spowolnienia odptywu. Umozliwi
to zmniejszanie zagrozenia podtopieniami, jak réwniez zmniejszy skutki susz, a zwtaszcza suszy glebowej.
Na terenie powiatu lidzbarskiego jak i catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego wystepuje stabe zagrozenie
suszg hydrogeologiczna.

Powiat lidzbarski potozony jest na jednolitych czesciach wéd podziemnych GW200019 oraz GW700020. Stan
chemiczny i ilosciowy jednostek GW200019 i GW700020 jest oceniany jako dobry, a osiggniecie celow
srodowiskowych jako niezagrozone. Ponadto na terenie powiatu lidzbarskiego wystepuje ztoze wod termalnych:
Lidzbark Warminski GT-1. Woda wykorzystywana jest do celéw rekreacyjno-balneoterapeutycznych. Na terenie
powiatu wcigz wystepujg obszary z brakiem dostepu do sieci wodno-kanalizacyjnej. W ujeciu holistycznym,
wyzwaniem jest zapewnienie dostepu do wody do celéw bytowych i gospodarczych oraz dobrego stanu waod
powierzchniowych i podziemnych na terenie catego obszaru. Gospodarka wodno-sciekowa i gospodarka
odpadami to wazne aspekty zycia mieszkancéw powiatu, jednak te zagadnienia to przede wszystkim domena
samorzadu gminnego. Samorzad powiatowy nie ma realnego wptywu na te obszary. Zauwazalne jest jednak, ze
w ostatnich latach na terenie powiatu podjeto wiele dziatan inwestycyjnych zwigzanych z rozbudows sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej, co przyczynito sie do jej rozwoju. Nie zmienia to faktu, ze potrzeby inwestycyjne
nadal istniejg i nalezy kontynuowac dziatania w tym kierunku.

2.4 Transporti dostepnos¢ komunikacyjna

Dostepnos¢ komunikacyjna jest jedng z najistotniejszych kwestii rzutujgcych na wszystkie aspekty rozwoju
powiatu. Sytuacja problemowa jest zwigzana zaréwno z niekorzystnym pod wzgledem transportowym
potozeniem (oddalenie od duzych osrodkéw miejskich, w szczegdlnosci od stolicy wojewddztwa i stolicy kraju,
oddalenie od portéw lotniczych), jak i z zaniedbaniami inwestycyjnymi dotyczgcymi drég najwyzszych kategorii
oraz linii kolejowych determinujgcych zewnetrzng dostepnosé. Przez teren powiatu lidzbarskiego przebiega jedna
droga krajowa - DK51 (relacji Olsztynek-Olsztyn-Bezledy), zapewniajgca potgczenie z przejsciem granicznym
z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, 25 drég wojewddzkich oraz 45 drég i 58 ulic powiatowych.
taczna dtugosc drog powiatowych wg stanu na 2022 r. wynosita 347,065 km. Stan drég, nie tylko powiatowych,
ale i drég gminnych oraz obiektéw mostowych na terenie powiatu jest zréznicowany. W odniesieniu do drdg
powiatowych nalezy wskazac na niewielkie zmiany w ich catkowitej dtugosci w latach 2017-2021. Najmniejszg
cze$¢ drég powiatowych stanowig te o nawierzchni gruntowej'®. W dalszym ciggu duzy odsetek drég
utwardzonych jest w stanienie zadowalajgcym lub stanie ztym. Istnieje potrzeba dalszej poprawy stanu drog
powiatowych oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach powiatowych, m.in. poprzez rozbudowe,
przebudowe, budowe i remont drég i ulic powiatowych (w tym chodnikéw, oznakowania, przepustéw
drogowych), przejs¢ dla pieszych (sygnalizacja, oznakowanie, oswietlenie przejs¢) oraz obiektow mostowych
w ciggu drég powiatowych.

Przez teren powiatu lidzbarskiego przebiega jedna linia kolejowa nr 221 Olsztyn Gutkowo - Braniewo (obejmuje
gmine Orneta). Centralnym weztem powiatu jest miasto Orneta. Linia ta nie ma znaczenia panstwowego
(kategoria drugorzedna).

15 Wg danych GUS dtugos¢ drog powiatowych (wg stanu na 2021r.) o nawierzchni twardej wynosita 241,3 km, o nawierzchni
gruntowej — 109,1 km. Dtugos¢ drég gminnych o nawierzchni twardej wynosita 114,9 km, a o nawierzchni gruntowej —
247,5 km.
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Rosnie popularnos¢ mobilnosci aktywnej, jednak wcigz brakuje adekwatnej infrastruktury. Wyzwaniem jest
poprawa i rozwdj zintegrowanego systemu tras rowerowych i pieszych.

W powiecie lidzbarskim nie funkcjonuje powiatowa komunikacja zbiorowa, a przewozy oséb i rzeczy realizowane
sg przez przewoznikéw prywatnych®. Czestym celem podrézy realizowanych z obszaru powiatu lidzbarskiego
jest Lidzbark Warminski — podréze do pracy, szkoty, miejsc uzytecznosci publicznej, zaspakajanie potrzeb itp.
W kontekscie wewnetrznego skomunikowania powiatu lidzbarskiego istotnym czynnikiem jest czas dojazdu
z poszczegdlnych gmin powiatu do Lidzbarka Warminskiego (dojazd do obszaru wyznaczajgcego centrum miasta).
Sredni czas dojazdu z gmin powiatu do miasta Lidzbark Warmiriski (centrum miejscowosci gminnej) wynosi
25,5 minut.'” Miasto Lidzbark Warminski stanowi istotny punkt przesiadkowy o znaczeniu regionalnym?. Biorac
pod uwage odlegtosci, ktére muszg pokonac mieszkaricy gmin Orneta i Lubomino, aby dotrze¢ do najwiekszego
miasta powiatu, przewidywany czas podrozy wydaje sie zbyt dtugi i oznacza, ze przepustowos¢ drég oraz ich
jakos$¢ powinna ulec poprawie. Na mapie komunikacyjnej powiatu istniejg biate plamy, tj. miejsca oddalone od
gtéwnych szlakdéw komunikacyjnych, ktdre nie sg objete komunikacjg pasazerska lub jej dostepnosé jest znaczaco
utrudniona (np. przystanki potozone poza miejscowoscig). Dlatego dla czesci mieszkancow powiatu jedynym
wyborem jest wtasny samochdd, ktéry jak pokazujg statystyki jest gtdwnym sposobem transportu. W powiecie
systematycznie rosnie liczba samochoddéw osobowych. Na przestrzeni lat 2017-2021, liczba samochoddéw
osobowych w przeliczeniu na 1 000 mieszkaricédw ulegta zwiekszeniu o 23,1%.

2.5 Gospodarka i turystyka

Samorzad powiatowy ma ograniczony wptyw na rozwdj przedsiebiorczosci, a kompetencje te sg realizowane
w duzej mierze na poziomie wojewddztwa i poszczegdlnych gmin. Analiza liczby podmiotéw w powiecie
lidzbarskim wg rodzajow dziatalnosci PKD 2007 wskazuje na dominujaca role handlu hurtowego i detalicznego
oraz budownictwa, a takze dziatalnoéci zwigzanej z obstugg rynku nieruchomosci'®. Sytuacja gospodarcza
w powiecie lidzbarskim poprawia sie nieco bardziej dynamicznie niz w przypadku wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.?® W strukturze firm zdecydowanie dominujg mikroprzedsiebiorstwa, jednak najwieksze
oddziatywanie na gospodarke majg firmy srednie i duze. Ich internacjonalizacja jest coraz bardziej zauwazalna.

W ostatnich latach na terenie powiatu lidzbarskiego zaobserwowano wzrost aktywnosci gospodarczej.
Odnotowano 26,3%%! wzrost liczby podmiotédw gospodarczych na 1 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym. Duzym
wyzwaniem pozostaje dalszy rozwdj lokalnego rynku pracy. Najwiekszym deficytem i czynnikiem mocno
ograniczajgcym potencjat gospodarczy powiatu jest niski dostep do terendw inwestycyjnych. Wptywa na to m.in.
niska dostepnos¢ transportowa (drogowa, kolejowa, lotnicza) oraz staba podaz terendéw inwestycyjnych,
gotowych obiektéw w postaci hal, magazyndw, biurowcéw. Wyzwaniem jest zatem podniesienie jakosci
i dostepnosci terendw inwestycyjnych na obszarze powiatu lidzbarskiego. Instytucje otoczenia biznesu
zlokalizowane sg gtéwnie w Olsztynie. Nie zmienia to faktu, ze przedsiebiorcy majacy swojg siedzibe na terenie
powiatu lidzbarskiego znajduja sie w zasiegu ich oddziatywania. Wérdd instytucji okotobiznesowych dziatajgcych
na obszarze powiatu lidzbarskiego mozna wymienié: Warminskie Stowarzyszenie Przedsiebiorcow w Lidzbarku
Warminskim, Lidzbarskie Stowarzyszenie Przedsiebiorcéw, Stowarzyszenie Orneckich Przedsiebiorcow
i Pracodawcéw, Kupcy Lidzbarscy Bazar, Cech Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w Lidzbarku Warminskim, Lokalna
Grupa Dziatania ,,Warminski Zakatek”. Okreslone w wojewddztwie cztery gtdwne specjalizacje Warmii i Mazur

16 Na terenie powiatu lidzbarskiego funkcjonujg 32 przedsiebiorstwa posiadajgce zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozoéw 0sob.

17 Ponizej tej sredniej znajdujg sie dwie sposrdd 4 gmin tj. Lidzbark Warminski (10 minut), ktéra graniczy z miastem Lidzbark
Warminski i Kiwity (16 minut). Niemal dwukrotnie wiecej czasu niz wynosi srednia dla powiatu na dojazd do miasta Lidzbark
Warminski musza poswieci¢ mieszkancy Ornety (42 minuty), natomiast mieszkancy Lubomina 34 minuty.

18 Zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego (2018r.).

19 Wg danych GUS Podmioty wg rodzajow dziatalnosci PKD 2007 (stan na 2022r.) Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle (745), Sekcja F Budownictwo (670), Sekcja L — Dziatalnos¢
zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci (573).

20 Wskaznik - liczba podmiotéw na 10 000 ludnosci w wieku produkcyjnym w 2021 r.: powiat lidzbarski —1731,6;
wojewodztwo warminsko-mazurskie —1719,3, Polska — 2160,4.

21 W danych GUS wskaznik - liczba podmiotéw gospodarczych na 1 000 mieszkarncow w wieku produkcyjnym wynosit

w 2017 r.- 137,12, natomiast w 2021 r.-173,16.
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wpisuja sie w specyfike powiatu lidzbarskiego. Szczegélnie zatwierdzona w 2022r. specjalizacja ,,Zdrowe zycie”.??

Charakterystyka rynku pracy powiatu lidzbarskiego pokazuje, ze w ostatnich latach utrzymywata sie
zdecydowanie korzystna koniunktura, w ktdérej nastepowat systematyczny spadek bezrobocia®>. Procesy
zachodzace na rynku pracy spowodowaty tworzenie sie tak zwanego ,,rynku pracownika”. Dodatkowo ze wzgledu
na sytuacje demograficzng, niewystarczajaca oferte ksztatcenia, w tym réwniez ksztatcenia ustawicznego oraz
niekorzystne tendencje w mobilnosci ludnosci (wyjazdy z terenu powiatu) czesto pojawiaty sie trudnosci
z pozyskaniem pracownikéw, réwniez tych doswiadczonych i wykwalifikowanych. Widoczny jest brak oséb
0 pozadanych kwalifikacjach i wyksztatceniu przede wszystkim w konkretnych branzach kluczowych powiatu:
budowlanej, uzdrowiskowej, turystycznej (w tym hotelarstwie i gastronomi) oraz opieki zdrowotnej. Aktualnie
gospodarka i rynek pracy znajdujg sie pod presjg sytuacji spoteczno - gospodarczej zwigzanej z wojng na Ukrainie.
Trendy takie jak: kryzys migracyjny, spodziewane spowolnienie gospodarcze oraz wysoka inflacja powodujg
niepewnosc¢ co do przysztej kondycji gospodarki. Postep technologiczny powoduje coraz wieksze zmiany na rynku
pracy. W przysztosci na znaczeniu zyskiwa¢ bedg m.in. zawody zwigzane z technologiami informacyjno -
komunikacyjnymi i rozwojem spoteczenstwa informacyjnego. Z kolei inne zawody bedga zanika¢, np. ze wzgledu
na postepujacg automatyzacje. Takie trendy beda powodowaty koniecznos¢ ciggtego podnoszenia wiedzy i
nabywania nowych kompetencji przez pracownikdow w reakcji na pojawiajgce sie zmiany.

W powiecie wyraznie widocznie jest nierdwnomierne roztozenie wskaznika obrazujacego liczbe bezrobotnych
w grupie 0osob w wieku produkcyjnym. Najmniej korzystna sytuacja dotyczy gminy Orneta i gminy Lubomino,
a najkorzystniejsza wystepuje w miescie Lidzbark Warminski.?* W ewidencji bezrobotnych pozostajg réwniez
osoby, ktérych aktywizacja jest bardzo trudna, dtugotrwata i kosztowna oraz wymaga niestandardowych dziatan,
(osoby dtugotrwale bezrobotne, bez kwalifikacji, kobiety wychowujace dzieci, osoby mtode i powyzej 50. roku
zycia). Istniejg grupy wyraznie wytaczone z rynku pracy, ktére wymagaja aktywizacji i wsparcia, np.: kobiety,
osoby z niepetnosprawnosciami i osoby starsze. Rosngca jest tendencja do zatrudniania cudzoziemcoéw,
w szczegolnosci obywateli Ukrainy, a imigracja przejawia sie rowniez jako uzupetnianie niedoboréw rynku pracy.
Z drugiej strony pracujacy cudzoziemcy oraz ich rodziny coraz czesciej chcg sie osiedla¢ na state, stanowigc szanse
na rozwoj potencjatu gospodarczego. Naptyw migrantow zmienit swoje natezenie po wybuchu wojny na Ukrainie.

Powiat pod katem turystyki jest zréznicowany terytorialnie i posiada réznorodne zasoby. Zdecydowanie
najistotniejszy wptyw na atrakcyjnos$¢ powiatu majg zabytki m.in Zamek Biskupédw Warminskich w Lidzbarku
Warminskim, jeden z najcenniejszych zabytkdéw architektury gotyckiej w Polsce, gotycki koscidt z XIV wieku sw.
Jana Chrzciciela i Jana Ewangelisty w Ornecie oraz walory przyrodnicze, w tym szereg obszaréw ochrony przyrody.
Powiat lidzbarski przycigga nie tylko pasjonatéw historii i sztuki, ale réwniez mitosnikéw aktywnego wypoczynku
oferujgc atrakcyjne szlaki piesze, kajakowe, rowerowe i samochodowe. Obok waloréw naturalnych i potencjatu
Srodowiskowego wazna jest tozsamos¢ i wielokulturowe dziedzictwo. Intensywny ruch turystyczny oraz
atrakcyjnos¢ powiatu powodujg konieczno$¢ zapewnienia wysokiej jakosci infrastruktury zagospodarowania
turystycznego — punktowej i liniowej. W tym zakresie wymagane s3g dalsze dziatania. Inwestycje czesto
realizowane sg na poziomie poszczegdlnych gmin bez szerszego spojrzenia na spojnos¢ zagospodarowania.
Rozwdj turystyki moze opierac sie na najwazniejszych atrakcjach powiatu, ale réwniez wykorzystywac potencjat
turystyki aktywnej w celu promocji zdrowia i aktywnego trybu zycia, czy tez wykorzystywaé potencjat
uzdrowiskowy powiatu i jego zasoby naturalne. Niewystarczajgce sg wspdlne inicjatywy turystyczne i budowanie
spbjnego wizerunku powiatu, regionu i wojewddztwa. Silna marka turystyczna powiatu moze zostac potencjalnie
wzmocniona poprzez wspotprace w zakresie wspdlnej oferty turystycznej, wspdlnych publikacji, informatoréw
itp.

22 Specjalizacja ,Zdrowe Zycie” - Dziedziny wpisujgce sie w obszar zdrowe zycie obejmujg m.in.: ustugi medyczne,
uzdrowiskowe, opiekuncze, rehabilitacyjne i fizjoterapeutyczne oraz senioralne, produkty i ustugi zwigzane z ochronag
srodowiska na rzecz zdrowego zycia cztowieka. opiekunicze, rehabilitacyjne i fizjoterapeutyczne oraz senioralne, produkty

i ustugi zwigzane z ochrong srodowiska na rzecz zdrowego zycia cztowieka.

23 Na przestrzeni lat 2017-2022 nastepuje systematyczny spadek bezrobocia w powiecie lidzbarskim. W 2022 roku
zarejestrowanych byto 1304 osoby, co oznacza spadek w stosunku do 2017 roku o 43,23.

24 \Wg danych GUS za 2021r. udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit:
miasto Lidzbark Warminski — 4,9%, gmina Kiwity — 5,1%, gmina Lidzbark Warminski — 5,6%, gmina Lubomino — 8,6%, gmina
Orneta - 8,7%.
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2.6. Spoteczenstwo

Edukacja jest istotng czescig dziatalnosci powiatu lidzbarskiego. Powiat lidzbarski jest organem prowadzacym
czterech zespotéw szkdét ponadpodstawowych oraz dwdch placéwek specjalnych. W ostatnich Ilatach
podejmowano zrdznicowane dziatania podnoszace standard ksztatcenia, zapewniajagce wsparcie uczniéw
i nauczycieli. W dalszym ciggu widoczne sg jednak potrzeby w tym zakresie tj. poprawy jakosci swiadczenia,
doposazenia pracowni szkolnych, modernizacji, przeksztatcen i dostosowania placowek oswiatowych do nowych
funkcji. Dynamiczne zmiany na rynku pracy i rozwéj technologii powodujg koniecznos¢ dostosowania kierunkéw
ksztatcenia zawodowego oraz ciggtego podazania za nowymi trendami.

Jednym z wazniejszych deficytow ksztatcenia zawodowego jest niewystarczajgca dostepnos¢ dobrze
wykwalifikowanej kadry pedagogicznej. Dodatkowo istotne jest réwniez podnoszenie kompetencji obecnej kadry
ksztatcenia zawodowego. Istnieje potrzeba wtgczenia w ksztatcenie zawodowe przedsigbiorcéw i ich otoczenia
(np. klasy patronackie, staze i praktyki u pracodawcéw, mozliwo$¢ poznania procesow technologicznych
i przyktadéw dobrych praktyk). Jest to tendencja pozwalajgca na jeszcze lepsze wykorzystanie specyficznych
branz regionu na potrzeby dopasowania edukacji do rynku pracy. W dalszym ciggu niezbedne jest wspieranie
kompetencji kluczowych i osobistych uczniéw oraz dziatania podejmowane w celu uatrakcyjnienia metod
prowadzenia zaje¢. Ksztatcenie ucznidw w kierunkach zwigzanych z Inteligentnymi Specjalizacjami Warmii
i Mazur powinno zosta¢ dopetnione przez kierunki zwigzane ze specyficznymi branzami gospodarki powiatu
lidzbarskiego. Ciagtej uwagi wymaga ukierunkowywanie ksztatcenia na zawody deficytowe. Ponadto waznym
obszarem wsparcia edukacji sg programy dedykowane specyfice regionu. Skoordynowane dziatania pozwolg na
wyposazenie uczniow w wiedze niezbedng na rynku pracy, rowniez tym lokalnym. Coraz wazniejszg role
w procesie ksztattowania ucznia ma doradztwo zawodowe. Aktualne tendencje d9zg do wiaczania tego typu
dziatan na wszystkich etapach edukacji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze rola doradztwa zawodowego nie jest obecnie
odpowiednio rozbudowana, a tego typu wsparcie ma zbyt mate przetozenie na decyzje uczniéw co do wyboru
Sciezki edukacji czy pracy. Réwniez w szkotach powiatu lidzbarskiego istnieje duzy potencjat do realizacji dziatan
z obszaru doradztwa zawodowego.

Waznym aspektem pozostaje wsparcie uczniow szczegdlnie uzdolnionych. Szczegdlnych dziatan wymaga takze
wsparcie ucznidw z niepetnosprawnosciami, dysfunkcjami i specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (rowniez ich
opiekunéw i kadry, ktéra z nimi pracuje). Oferta edukacyjno-terapeutyczna oraz stan infrastruktury dla
dzieci/mtodziezy o specjalnych potrzebach sg niewystarczajace. Istnieje potrzeba szerokiego wspierania szkot
i nauczycieli w tym zakresie réwniez poprzez ciggte podnoszenie ich kompetencji oraz umiejetnosci twdrczej
pracy w zakresie kompetencji kluczowych i osobistych wychowankéw. Niewystarczajace jest finansowanie
placdwek prowadzacych edukacje specjalng, zwigzang z praca rehabilitacyjng. Wszystkie dziatania zmierzajace
do rozwoju edukacji wymagaja ciggtego polepszania i dostosowywania infrastruktury szkét, w tym wyposazenia
(m.in. pod katem kompetencji kluczowych i ksztatcenia zawodowego). Pomimo wielu zrealizowanych inwestycji
caty czas wystepuje potrzeba zakupu nowoczesnego wyposazenia dydaktycznego czy tez dostosowania
budynkéw do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Istotne jest zwiekszanie mozliwosci i potencjatu
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Poziom wyksztatcenia nauczycieli w szkotach powiatu lidzbarskiego jest wysoki. Nie zmienia to faktu, ze ciggta
ewolucja metod nauczania i zmieniajgce sie realia powoduja koniecznosé nieustannego rozwoju, podnoszenia
kwalifikacji i umiejetnosci kadry pedagogicznej. Konieczne s3 umiejetnosci elastycznego reagowania na zmiany
w systemie i metodach nauczania. Pomimo duzej aktywnosci dalszego rozwoju wymaga dziatalno$¢ poradni
psychologiczno-pedagogicznej. Nalezy zwrdci¢ uwage na narastajgce potrzeby w zapewnieniu pomocy dzieciom
i mtodziezy, ich rodzicom oraz nauczycielom w zakresie wychowania, ksztatcenia i rozwoju. Waznym obszarem
dziatalnosci poradni jest réwniez udzielanie wsparcia w wyborze dalszego ksztatcenia i zawodu.

W zakresie ksztatcenia wyzszego najwieksze oddziatywanie na obszar powiatu posiada Uniwersytet Warminsko
-Mazurski w Olsztynie. Jest uczelnig o charakterze regionalnym, jednak posiada wysoki potencjat naukowy
i dydaktyczny, ktéry realizowany jest w synergii ze Swiatem nauki, biznesu i kultury na szczeblu krajowym
i miedzynarodowym.

Powiat w obszarze zagadnien spotecznych nie jest jednorodny. W czesci gmin wystepuje kumulacja probleméw
(czyli tzw. obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg). Jako gminy ze skumulowanymi problemami z obszaréw
spotecznych zostaty wskazane: Gmina Orneta i Lubomino. Miasto Lidzbark Warminski nalezy do miast srednich
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tracacych funkcje z zwigzku z mocno niekorzystng sytuacjg spoteczno-gospodarczg. Zgodnie z aktualizacjg Listy
gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg (w okresie programowania 2021-2023) oprécz ww. wymienionych
wskazano réwniez gmine Kiwity?®. Ostatnie lata charakteryzowaty sie statym polepszaniem sytuacji gospodarczej
i materialnej, co przektadato sie na lepsza sytuacje spoteczng i spadajacg liczbe rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej. W obszarze pomocy spotecznej coraz wiekszej uwagi wymagaja: pomoc dla o0séb
z niepetnosprawnosciami i chorych oraz integracja spofeczna i polityka witaczajgca cudzoziemcoéw. Coraz
wigkszym problemem jest dysfunkcyjnosé rodzin, ktére wymagaja wsparcia w kierunku przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, wsparcie rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi, dziatalnosci asystentow
i rodzin wspierajgcych. Ciggle wiele dzieci wymaga umieszczenia w pieczy zastepczej. Szczegdlnie wazne w tym
obszarze jest wsparcie rodzin biologicznych w celu umozliwienia powrotu dziecka. W dalszym ciggu wymagane
sg dziatania promujace idee rodzin zastepczych oraz wsparcia rozwoju kadr w celu rozwoju rodzinnej pieczy
zastepczej w powiecie. Na dalszym etapie istotng kwestig jest realizacja dziatan skierowanych do
usamodzielniajgcych sie wychowankdéw, np. wsparcie specjalistyczne, w tym doradztwo zawodowe czy tez
dostep do mieszkan, w tym mieszkan chronionych.

W zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa i pogarszajgcg kondycjg zdrowotng rosnie zapotrzebowanie na
specjalistyczne ustugi opiekunicze. Grupa seniorow jest niejednorodna (m.in. rézne wyksztatcenie, poziom
zamoznosci, preferowane aktywnosci). Wazne jest indywidualne dostosowywanie rodzajéw i zakresu ustug,
w tym tych swiadczonych w srodowisku lokalnym. Pozgdanymi obszarami wsparcia sg rowniez ustugi dziennych
domodw opieki, opieka wytchnieniowa dla opiekunéw czy tez wsparcie w ramach wykorzystania nowoczesnych
technologii. Ponadto rosnie zapotrzebowanie na ustugi doméw pomocy spotecznej dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi i niepetnosprawnych intelektualnie.

W powiecie lidzbarskim funkcjonuje Zespdt Opieki Zdrowotnej w Lidzbarku Warminskim, ktéry w swej strukturze
posiada: Szpital Powiatowy, Powiatowy Osrodek Lecznictwa Pozaszpitalnego, Powiatowg Przychodnie
Specjalistyczng w Lidzbarku Warminskim oraz Przychodnie Rejonowa Specjalistyczng w Ornecie. Powiat lidzbarski
posiada bardzo niekorzystne wskazniki dotyczace personelu medycznego. Zaréwno liczba lekarzy jak i liczba
pielegniarek znajduje sie na bardzo niskim poziomie. Liczba lekarzy pozostaje zdecydowanie ponizej Sredniej
wojewddzkiej i $redniej krajowej%®. Lepsza statystyka dotyczy pielegniarek, pomimo tego plasuje sie ponizej
sredniej wojewddzkiej i Sredniej krajowej. Dostep do ustug medycznych jest zdecydowanie nizszy w powiecie
lidzbarskim, niz w wojewddztwie i kraju o czy $wiadczy wskainik liczba udzielonych porad lekarskich na
1 mieszkafca?’.Czestym problemem mieszkaficdéw jest dostep do poradni specjalistycznej i szpitala
powiatowego. Najtrudniejsza sytuacja wystepuje w Poradni Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej, poradni
Okulistycznej i Endokrynologicznej. Widoczny jest takze wzrost liczby oczekujacych do Osrodka Rehabilitacji
Dziennej. Deficytowe ustugi medyczne i obszary wsparcia to m.in.: dostep do lekarzy specjalistéw, rehabilitacja
medyczna pomoc geriatryczna oraz paliatywna, psychiatria. Niezadowalajaca dostepnos¢ ustug medycznych
zwieksza koniecznos¢ korzystania z prywatnej opieki. W kompetencji powiatu pozostajg dziatania profilaktyczne
realizowane na rzecz mieszkanicéw. Pomimo faktu, ze w poprzednich latach prowadzono szereg tego typu akcji,
nadal widoczne sg duze potrzeby (szczegdlnie biorgc pod uwage starzenie sie spoteczenstwa, postepujace
choroby cywilizacyjne czy np. epidemie otytosci, rowniez wsréd dzieci). Niewystarczajaca jest swiadomosc
mieszkancéw dotyczgca zdrowego trybu zycia i zdrowotnych czynnikdw ryzyka, np. odzywiania, aktywnosci
fizycznej, siedzgcego trybu zycia czy tez uzywek. Dlatego akcje badan profilaktycznych powinny by¢ realizowane
wraz z kampaniami informacyjnymi.

Upowszechnianie kultury wsréd mieszkarnicow w duzej mierze stanowi domene samorzgadu gminnego. Sektor
kultury od lat boryka sie z problemem niewystarczajgcych srodkow. Jest to szczegdlnie istotne, biorgc pod uwage
dostepnos¢ do kultury — duzo mniejszg na terenach wiejskich i w matych miastach. Wazne jest dalsze rozwijanie
potencjatu kulturowego oraz promocja dziatan kulturalnych powiatu lidzbarskiego. Moze to przyczyniac sie do
aktywizacji oséb, ktore utracity badZz zmniejszyty swéj udziat w szeroko rozumianej kulturze, co widoczne jest

25 https://www.gov.pl/attachment/4fdbd1e7-b544-4176-94a7-fa29446b88ee, Zatacznik 1. Lista gmin zagrozonych trwatg
marginalizacja.

26 Wg danych GUS za 2021r. wskaznik liczba lekarzy pracujgcych wg podstawowego miejsca pracy na 10 tys. ludnosci
wynosit w powiecie lidzbarskim 9,8 i byt nizszy niz w wojewddztwie warminsko-mazurskim (25,1) i Polsce (34,3). Natomiast
wskaznik dotyczacy liczby pielegniarek i potoznych na 10 tys. ludnosci wynosit 30,6 i byt nizszy niz w wojewddztwie (58,1)

i Polsce (64,1).

27 Wskaznik dotyczacy liczby porad lekarskich udzielanych w powiecie na jednego mieszkarica wynosit w 2021 roku 5,7 - przy
7,05 dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego i 7,54 dla Polski.
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w statystykach uczestnikéw imprez, cztonkdw grup artystycznych, itp.28

W powiecie lidzbarskim znajduje sie duzy zaséb zabytkow i réznych obiektéw zabytkowych, ktére na ogét
wymagajg duzych naktaddw inwestycyjnych. Na dziedzictwo kulturowe sktadajg sie rowniez: obiekty, muzea,
obszary, ktore przyblizajgc tradycje regionalne, budujg tozsamos¢ kulturowa regionu. Czes¢ z nich to miejsca
o randze ogodlnopolskiej. Powiat podejmuje aktywnie dziatania majgce na celu zachowanie zabytkéw. Jednak
w dalszym ciggu potrzeby w tym zakresie sg duze.

Wigkszo$¢ gmin powiatu lidzbarskiego tworzy oferte spedzania czasu wolnego dla swoich mieszkaricéw, mimo
problemoéw z niewystarczajgcymi zasobami infrastrukturalnymi i finansowymi. W okresie przed ogtoszeniem
stanu epidemii Covid-19 liczba imprez organizowanych przez lokalne instytucje kultury sukcesywnie rosta.
Wyzwaniem jest stworzenie bogatej i dostepnej oferty kulturalnej i rekreacyjnej, wykorzystujgcej potencjat
oddolnych inicjatyw mieszkancow oraz zasoby gmin, a takze stworzenie i utrzymanie atrakcyjnej oferty zaje¢
sportowych, dostepnej dla wszystkich mieszkaficéw oraz zapewnienie wzrostu ich aktywnosci fizycznej. Brakuje
zintegrowanej i aktualnej platformy informacyjnej o ofercie zaréwno w zakresie kultury, jak i szeroko rozumianej
oferty spedzania czasu wolnego, ktéra mogtaby by¢ udostepniona mieszkaricom i osobom odwiedzajgcym powiat
lidzbarski. W czesci gmin powiatu wystepujg problemy z dostepnoscig do wielofunkcyjnej infrastruktury kultury,
sportu oraz rekreacji. Wyzwaniem jest zapewnienie przyjaznej i sprzyjajacej spotkaniom przestrzeni publicznej
oraz dostepnej, wysokiej jakosci, nowoczesnej infrastruktury kultury i czasu wolnego. Wyzwaniem jest
wykorzystanie kultury oraz edukacji kulturalnej jako nosnika budowania kapitatu spotecznego oraz ksztattowania
swiadomych odbiorcéw kultury.

W powiecie lidzbarskim wystepuje duzy zasdb nieformalnego kapitatu spotecznego, wyrazajacego sie
w przyroscie liczby cztonkdw kot, klubdw i sekcji. Aktywnos$¢ obywatelska w powiecie lidzbarskim utrzymuje sie
na podobnym poziomie na przestrzeni lat 2017 — 2022 z tendencjg wzrostowg. Wyrazem tego jest
funkcjonowanie na obszarze powiatu fundacji, stowarzyszer i organizacji spotecznych?®. Aktywna wspétpraca
z organizacjami pozarzgdowymi i liderami srodowisk lokalnych jest istotnym narzedziem umozliwiajgcym wptyw
trzeciego sektora na dziatalno$¢ powiatu. Ponadto w kompetencji powiatu pozostaje wspieranie organizacji
pozarzgdowych i dziatania na rzecz zwiekszania ich potencjatu m.in. poprzez organizowane konkursy i zlecanie
zadan (zgodnie z corocznie przygotowywanym programem wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi).

Bezpieczenstwo publiczne nie jest wskazywane przez mieszkaricdw jako obszar problemowy.

2.7  Administracja

Aktualne trendy w funkcjonowaniu samorzadow zwracajg szczegdlng uwage na szeroka i rzetelng informacje
przekazywang spoteczenstwu. Istotng role odgrywaja tu dziatania promocyjne, co jest szczegdlnie wazne, biorgc
pod uwage turystyczny i uzdrowiskowy charakter obszaru. Celem tych dziatan powinno by¢ przede wszystkim
budowanie spéjnego i pozytywnego wizerunku w oczach mieszkaricéw i turystdw, wzmacnianie atrakcyjnosci,
w tym atrakcyjnosci osiedlenczej, turystycznej, samorzgdowej i biznesowej, promocja podejmowanych dziatan.
Jednym ze skutkéw tych dziatan moze by¢ wzrost udziatu mieszkancow powiatu w dziataniach samorzgdowych
i budowanie spoteczenstwa obywatelskiego.

Z punktu widzenia mieszkancéw jedng z najwazniejszych dziatalnosci powiatu jest obstuga interesantéw
w Starostwie Powiatowym oraz jednostkach podlegtych. W ostatnich latach podejmowano szereg staran
i wdrozono udogodnienia majgce na celu jak najsprawniejsze zatatwianie spraw i prowadzenie atrakcyjnego dla
interesantow modelu obstugi. W dalszym ciggu istnieje konieczno$s¢ monitorowania systemu obstugi,
zadowolenia mieszkanncdw oraz reagowania na biezace potrzeby. Szczegdlnym zagadnieniem jest sprawna
i zgodna ze standardami obstuga osdb o specjalnych potrzebach, w tym oséb z niepetnosprawnosciami.
Wyzwaniem jest dostosowanie miejsc uzytecznosci publicznej do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami i oséb
starszych.

28 Wg danych GUS w 2022 r (802 osoby) odnotowano spadek wskaznika - Cztonkowie kot i klubéw w poréwnaniu z rokiem
2017r. (942 osoby) o 14,86%, natomiast wskaznik Kota i kluby w powiecie lidzbarskim w tym samym okresie spadt o0 21,87%
(32-w2017r., 25—w 2022r.).

29 W przeliczeniu na 1000 mieszkaricow wskaznik obrazujacy liczbe fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych wynosit
4,59 (w 2022r.) i wzrést w poréwnaniu do 2017 roku (4,59) o 1,14 punku procentowego.
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Dynamicznie zmieniajg sie nie tylko uwarunkowania prawne, czy sposoby realizacji zadan administracyjnych, ale
rosng rowniez oczekiwania mieszkancow w zakresie standardow obstugi. Wazng role odgrywa tendencja
przenoszenia realizacji ustug do Internetu i wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych. Stanowi
to nowe wyzwania dla pracownikéw, a istotng kwestig jest ciggte podnoszenie kwalifikacji i kompetencji kadr
zaréwno Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim i jego jednostek podlegtych. Powiat lidzbarski
wspotpracuje z innymi jednostkami samorzagdowymi na poziomie miedzynarodowym, miedzypowiatowym
i miedzygminnym. W szczegdlnosci odbywa sie to na poziomie biezgcych dziatan i realizacji wspdlnych zadan,
w tym: wspotpraca z gminami wchodzgcymi w sktad powiatu, wspétpraca z sgsiednimi jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz wspotpraca partnerska z krajowymi i zagranicznymi JST.

W latach 2017-2020 dochody i wydatki powiatu systematycznie rosty, po czym spadty w 2021 r. Wzrost
dochodow w gtéwnej mierze byt spowodowany pozyskiwaniem srodkow zewnetrznych z rdinych zrédet.
W latach 2017-2020 widoczny jest rdwniez wysoki udziat wydatkédw inwestycyjnych w wydatkach ogétem.
Pojawiaja sie jednak niekorzystne trendy zwigzane, np. z ogdlnokrajowg i ogdlnoeuropejska sytuacja
ekonomiczng, prawng i geopolityczng, czy tez niewystarczajagcym finansowaniem samorzadéw w stosunku do
realizowanych przez nie zadan, ktédre moga niekorzystnie wptywac na sytuacje finansowg powiatu i jego gmin.
Wyzwaniem i jednoczes$nie szansg na kolejne lata bedzie wykorzystanie sSrodkdw nowej perspektywy finansowe;j
Unii Europejskiej i roznych srodkéw krajowych i zagranicznych.

2.8  Uwarunkowania przestrzenne

Na terenie powiatu lidzbarskiego na podstawie dokumentédw wyziszego rzedu® zidentyfikowano obszary
funkcjonalne nalezace do grupy obszaréw o znaczeniu ponadregionalnym tj. Przygraniczny Obszar Funkcjonalny.
Z jednej strony obszary te warunkujg dostep do dedykowanych interwencji na szczeblu krajowym i regionalnym,
a z drugiej sg wskazaniem nieréwnomiernych potencjatéw rozwojowych. W powiecie zidentyfikowano Obszary
Strategicznej Interwencji, tj. OSI Miasta Cittaslow (miasta Orneta i Lidzbark Warminski), OSI Miasta tracace
funkcje spoteczno-gospodarze (miasto Lidzbark Warminski), OSI Obszary marginalizacji (gminy Orneta
i Lubomino).

2.9 Uwarunkowania globalne i otoczenie makroekonomiczne

Pandemia COVID-19 wptyneta bezposrednio na wszystkie obszary rozwoju kraju, wojewddztw, i samorzadow
lokalnych, w tym powiatu lidzbarskiego. Nie sg do korca znane dtugofalowe skutki spowolnienia gospodarczego
i naktadanych obostrzen. Ze wzgledu na pandemie pogorszyta sie sytuacja gospodarcza, co poskutkowato
negatywnymi trendami na rynku pracy. Dtugofalowo nalezy sie spodziewac negatywnych tendencji zwigzanych
m.in. z pomocg spoteczng, edukacja i zdrowiem. Jedng z najbardziej dotknietych branz bytfa turystyka, czyli jeden
z najistotniejszych dla powiatu sektoréw gospodarki. W konsekwenc;ji ucierpiaty: sektor gastronomii, kultury,
rozrywki, transportu i wiele innych. Pandemia wprowadzita réwniez szereg zmian w funkcjonowaniu
spoteczenstwa, np. zmiana modelu spedzania czasu wolnego, wzrost znaczenia transportu indywidualnego czy
tez wzrost wykorzystania technologii informacyjno - komunikacyjnych w pracy, handlu i rozrywce. W kontekscie
samorzgdowym pandemia wymusita niestandardowe dziatania w obstudze mieszkancéw i modelu pracy.
Trudnosciami na poziomie planistycznym sg m.in.: niepewnos$¢ co do przysztej koniunktury gospodarczej,
pozyskanie zewnetrznych zrédet finasowania inwestycji, spadek dochodow.

Dynamiczna zmiana sytuacji spoteczno-gospodarczej zwigzana jest m.in. z wojng w Ukrainie. Najwazniejsze
trendy spowodowane agresjg Rosji to: kryzys migracyjny, spodziewany kryzys gospodarczy i energetyczny, czy
tez niekorzystne zjawiska ekonomiczne, w tym wzrost cen. Na szczeblu samorzgdowym aktualna sytuacja moze
oznaczac spadek dochodoéw, zwiekszenie wydatkdw biezgcych, koniecznos$¢ zwiekszenia dziatan na rzecz opieki
spotecznej oraz integracji uchodzcow.

Coraz wiekszego znaczenia nabierajg dziatania zwigzane z szeroko pojetymi zmianami klimatu oraz negatywna
presja wywierang przez cztowieka na srodowisko. Ujawnia sie coraz wieksza swiadomosé ogdtu spoteczeristwa,

30 pokumenty wyzszego rzedu: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa warminisko-mazurskiego, Warminsko-Mazurskie 2030 Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego.
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ze kryzys klimatyczno-srodowiskowy stanowi powazne zagrozenie spoteczno-ekonomiczne i polityczne w ujeciu
dtugofalowym. Szereg planowanych instrumentdéw finansowych na poziomie krajowym i europejskim przewiduje
realizacje zadan zawierajacych komponent srodowiskowy. Planowane sg dziatania na szerokg skale, ktdrych
przyktadem moze by¢ Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Klimatu, Porozumienie Paryskie,
czy tez Europejski Zielony tad.

Wazng tendencjg pozostaje coraz szybszy rozwdj technologiczny. Wptywa on na rdézne aspekty zycia, w tym:
przedsiebiorczos¢, rynek pracy, administracje, transport, zdrowie czy energetyke. Z punktu widzenia spotecznosci
najwazniejszym przejawem postepu jest coraz wyrazniejsza koniecznos¢ podazania za nowymi trendami,
nieustannego zwiekszania swoich kompetenc;ji, a przede wszystkim postepujaca cyfryzacja zycia. Z jednej strony
wida¢ obawy z tym zwigzane (szczegdlnie wsrdd starszej czesci spoteczenstwa), ale z drugiej coraz wiecej oséb
wymaga dostepu do réznych ustug z wykorzystaniem swojego komputera i smartfonu. Skokowe zwiekszenie
kompetencji cyfrowych i dostepnosci e-ustug jest zwigzane z pandemig COVID 19 i zmiang modelu
funkcjonowania w réznych dziedzinach zycia codziennego.

Waznym aspektem rozwoju do 2030 roku jest nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej. Dokumenty
programowe wyznaczajg cele na kolejne lata, ktére wptywajg na rozwdj panstw i ich sktadowych obszaréw
administracyjnych. Wazing czescig perspektywy na lata 2021-2027 bedzie m.in. zmniejszanie dysproporcji
rozwojowych, aspekty srodowiskowo-klimatyczne czy problemy migracyjne i odbudowa gospodarek
po pandemii.

[ll. Analiza SWOT

Sporzadzona Diagnoza spoteczno-gospodarcza powiatu lidzbarskiego umozliwita identyfikacje kluczowych
czynnikdw, majacych istotne znaczenie dla dalszych perspektyw rozwojowych badanego obszaru. Identyfikacji
tychze czynnikdow dokonano wykorzystujgc analize SWOT w klasycznym ujeciu.

W przeprowadzonej analizie SWOT3!, mocne i stabe strony potraktowane zostaty jako zjawiska i procesy tkwigce
na badanym obszarze, ktére oddziatywajg bezposrednio na jego rozwdj. ,,Mocne strony” nalezy traktowac jako
swoiste kierunki rozwojowe, ktére powinny ksztattowaé funkcjonowanie powiatu réwniez w kolejnych latach.
Natomiast ,stabe strony”, jako wyzwania strategiczne, wymagajgce interwencji w ramach planowanych dziatan.
Stanowig wiec grupe czynnikdw wewnetrznych (endogenicznych). Z kolei szanse i zagrozenia zdefiniowano jako
zjawiska i procesy o charakterze zewnetrznym, funkcjonujgce w blizszym lub dalszym otoczeniu, ktére moga
stymulowacd rozwdj badanych obszaréw w sposéb posredni. Sg to zatem czynniki zewnetrzne (egzogeniczne).

Wsrad kierunkéw rozwojowych powiatu lidzbarskiego wyrézniono:

1. Wykorzystanie waloréow srodowiskowych. Powiat posiada walory Srodowiska przyrodniczego
0 znaczeniu ponadregionalnym,

2. Rozwdj dziatalnosci uzdrowiskowe;j,

3. Powiat charakteryzuje sie wysokim potencjatem gospodarczym (wyrazonym przez liczbe
podmiotéw gospodarczych) i wysokim poziomem przedsiebiorczosci,

4, Dostepnos¢ komunikacyjna. Powiat lidzbarski posiada stosunkowo dobrze rozwinietg sie¢ drogowa,

na ktérg sktadajg sie drogi o znaczeniu krajowym, powiatowe i gminne. Przez teren powiatu
lidzbarskiego przechodzg odcinki drég o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym (droga krajowa
nr 51), a takze 1 linia kolejowa (przebiega przez gmine Orneta),

5. Wysokg jako$¢ zycia. Obszar powiatu charakteryzuje sie systematycznym spadkiem poziomu
bezrobocia®?, niskim poziomem ubdstwa.

31 SWOT jest akronimem od angielskich stéw okreslajacych cztery elementy sktadowe analizy (Strengths — silne strony,
Weaknesses — stabe strony, Opportunities — szanse, okazje i Threats — zagrozenia).

32 Na przestrzeni lat 2017-2022 nastepuje systematyczny spadek bezrobocia w powiecie lidzbarskim. W 2022 roku
zarejestrowanych byto 1304 osoby, co oznacza spadek w stosunku do 2017 roku o 43,23%. Stopa bezrobocia w powiecie
lidzbarskim w 2022 r. wyniosta 11,3% i byta wyzsza o 2,6 punku procentowego od sredniej dla wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Na przestrzeni lat 2017-2020 stopa bezrobocia w powiecie lidzbarskim spadta o 5,6 pp., jednak jej poziom
utrzymywat sie na wyzszy poziomie niz w wojewddztwie.
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Najwazniejsze wyzwania rozwojowe

1.
2.

Bez watpienia, problem jest dysproporcja przestrzenna powiatu i nieharmonijny rozwdj gmin powiatu.
W aspekcie demograficznym, istotnym problemem obszaru badan jest spadek udziatu ludnosci w wieku
produkcyjnym ogdétem i wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym, co niewatpliwie jest
przejawem starzenia sie spoteczenstwa.

W aspekcie gospodarczym, warto zwrdci¢ uwage na kwestie niskiego poziomu konkurencyjnosci lokalnej
gospodarki, ktérej istotng role odgrywa, nizszy poziom wynagrodzen niz w wojewddztwie.

Osobnym problemem jest tez niezadowalajgcy stan techniczny drég.

W aspekcie spotecznym, warto zwréci¢ uwage na niskg dostepnos¢ do placowek ochrony zdrowia oraz
instytucji kultury, a takze niski stopien rozwoju sieci kanalizacyjnej na obszarach wiejskich.

W aspekcie srodowiskowym, istotnym problemem powiatu jest zty stan jakosci wéd powierzchniowych,
zanieczyszczenie powietrza ozonem, sezonowe zanieczyszczenia powietrza zwigzane z niska emisjg oraz
rosngce natezenie ruchu kotowego na gtéwnych drogach.

W zakresie sieci osadniczej, istotnym problemem powiatu lidzbarskiego jest stabos¢ osrodkow
lokalnych, ktore nie wyksztatcity funkcji ponadlokalnych.

Whioski z przeprowadzonej Diagnozy wskazujg, ze sytuacje spoteczno-gospodarczg powiatu nalezy oceni¢ jako
dobra.

Tabela 1 Analiza mocnych i stabych stron

Wymiar spoteczny

Spadek liczby oséb objetych pomoca
spoteczna (24,4% w 2021r. w
poréwnaniu do 2017r.)

Poprawa jakosci obstugi administracyjnej
— wprowadzone e-ustug

Rozwdj oferty ztobkowej (wzrost liczby
miejsc 0 144,7% w 2021r. w porow. do
2017r.)

Wozrost zainteresowania mtodych oséb
ksztatceniem zawodowych, widoczne w
liczbie 0sdb uczacych sie w technikach
Zblizony poziom aktywnosci
obywatelskiej i spotecznej w
poszczegdlnych gminach Powiatu
Wyniki egzaminéw maturalnych wyzsze
od wynikow srednich dla wojewddztwa
warminsko-mazurskiego

Wozrost aktywnos¢ obywatelskiej w
funkcjonujacych na obszarze Powiatu
fundacjach, stowarzyszeniach i
organizacjach spotecznych (wzrost o
1,14% w 2022r. w poréwnaniu do 2017r.)

Malejaca liczba ludnosci Powiatu (spadek 0 9,41% na
przestrzeni 10 lat)

Zjawiska ograniczajgce aktywnos¢ ekonomiczng
mieszkancow, zwigzane m. in.: ze starzeniem sie
spoteczenstwa; potrzebg pogodzenia opieki nad
osobami zaleznymi, przy jednoczesnym zmniejszaniu
sie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym; odptywem
ludnosci; brakiem zaspokojenia ambicji rozwoju
zawodowego, w szczegblnosci mtodych oséb,
skutkujace odptywem migracyjnym do innym lokalizacji
w przestrzeni kraju oraz za granice

Ujemne saldo migracji na 1000 mieszkancow

(-2,9 w 2021r.)

Wzrastajgcy wskaznik obcigzenia demograficznego
(25,6 oséb w 2021 r, w poréw. z 2017r. - 20,9 oséb)
Wozrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym
(wzrost o0 3,24 pp. w 2021r. w porow. do 2017 r.)
Spadek ludnosci w wieku produkcyjnym o 2,95 pp.

w latach 2017-2021

Niska dostepnos¢ ustug szpitalnych

Niska dostepnos¢ ustug opieki zdrowotnej, kolejki do
poradni specjalistycznych

Nizszy niz dla wojewddztwa i Polski wskaznik gestosci
zaludnienia

Istotne zréznicowane gmin Powiatu w dostepie
mieszkancow do instytucji kultury

Niski stopien rozwoju sieci kanalizacyjnej na obszarach
wiejskich

Zrdznicowany poziom dostepnosci do placowek
wychowania przedszkolnego oraz ztobkéw i miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3
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Wymiar gospodarczy

Rosnaca liczba podmiotéw
gospodarczych nowo
Zarejestrowanych w REGON na 10 tys.
ludnosci (5,5% wiecej w 2021r. w porow.
do 2017 r.)

Szes¢ obszardow inwestycyjnych (trzy w
gminie miejskiej Lidzbark Warminski,
dwa w gminie Kiwity, jeden w gminie
Orneta)

Wzrost liczby podmiotéw na 1 000
mieszkancow w wieku produkcyjnym
(26,28% w poréwnaniu do 2017r., 4,9%
do 2021r)

Wozrost liczby oséb pracujacych na 1 000
mieszkancow (8,3% wiecej w 2021 r. w
poréw. do 2017r.)

Spadek odsetka oséb bezrobotnych w
ogdlnej liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym (spadek o 2,4 pp. w 2021r.
do 2017r.)

Rozwiniety potencjat instytucjonalny
zarzadzania Powiatem, w tym
doswiadczenie w zakresie realizacji
projektow finansowych ze sSrodkéw
zewnetrznych

Istniejgce partnerstwa ponadlokalne,
umozliwiajace wspotprace i realizacje
dziatan rozwojowych m. in. ze srodkow
unijnych

Mobilnos¢ mieszkaricéw Powiatu
zwigzana z wykonywaniem pracy
zarobkowej

Nieharmonijny rozwdj gmin (przewaga miasta Lidzbark
Warminski i gminy Orneta)

Rosngaca liczba oséb w wieku poprodukcyjnym (3,2%,
wzrost w 2021 w poréw. 2017 r.)

Niezadowalajacy stan techniczny drég

Niski poziom zaopatrzenia terenéw wiejskich w
infrastrukture techniczna: kanalizacyjna

Ograniczona mozliwos¢ inwestowania przedsiebiorcow
na terenach objetych ochrong srodowiska

Rolniczy charakter Powiatu o niskiej produktywnosci
dziatalnosci rolniczej i stabej jakosci gleby (wysoki
poziom zakwaszenia gleby — 55%)

Stabosc i niski poziom konkurencyjnosci lokalnej
gospodarki, ktorej istotna role odgrywa, nizszy poziom
wynagrodzen niz w wojewodztwie (78,3% przecietnego
wynagrodzenia brutto w Polsce)

Stopa bezrobocia w powiecie lidzbarskim wyzsza niz w
wojewodztwie

Ograniczone mozliwosci budzetu Powiatu do
finansowania dziatan rozwojowych w oparciu o srodki
wtasne, wynikajgce m. in. z nizszego poziomu
dochoddéw mieszkancow, znacznych potrzeb
rozwojowych (udziat w PIT i CIT w 2021r. wynosit
1,15% dochoddw budzetu powiatu

Wymiar przestrzenno-srodowiskowy

Dziedzictwo kulturowe oraz liczne
zabytki

Bogate walory uzdrowiskowe sprzyjajace
rehabilitacji i rekonwalescencji — ztoza
wad leczniczych

Uwarunkowania przyrodnicze i
sSrodowiskowe sprzyjajgce rozwojowi
funkcji turystycznej i rekreacyjnej
(jeziora, rzeka tyna, Symsarna), w tym
wystepowanie atrakcji turystycznych
majgcych kluczowe znaczenie dla regionu
Wysoki odsetek powierzchni Powiatu
objety ochrong przyrody, wysoka
lesistos¢, ksztattujgce jakos¢ funkcji
osadniczej, wptywajacy na wysoka
bioréznorodnos¢ obszaru

Braki w transporcie publicznym (potgczen
komunikacyjnych z innymi miejscowosciami)
Konieczno$¢ rozwoju zasobdw mieszkaniowych

Niski udziat odpaddéw zbieranych selektywnie w relacji
do ogétu odpadow (33,2%)

Umiarkowany potencjat rozwoju rolnictwa, zwigzany z
wystepowaniem stabych, nieurodzajnych gleb

Niski udziat powierzchni Powiatu objety miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego (28,7% w
2021r.)

Braki w infrastrukturze drogowe;j

Sezonowe zanieczyszczenia (piece)

Okresowe zanieczyszczenia rzeki tyny

Zty stan jakosci woéd powierzchniowych
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Analiza szans i zagrozen

Wymiar spoteczny

Rozpoznawalnos¢, marka Lidzbarka
Warminskiego

Rozwdj trzeciego sektora

Dostepnosc srodkéw unijnych na dziatania
infrastrukturalne i spoteczne w perspektywie
2021- 2027

Rosngca popularnosc trendéw eko, slow life,
slow food

Starzejace sie spoteczeristwo

Problemy zwigzane z finansowaniem ustug
spotecznych i zwigzane z tym problemy z ich
dostepnoscia

Niski poziom finansowania ustug medycznych

Wymiar gospodarczy

Wspotpraca miast sieci Cittaslow

Wspotpraca gmin Stowarzyszenia Uzdrowisk
Warmii i Mazur

Turystyczna funkcja wojewddztwa warminsko-
mazurskiego

Trend wzrostowy liczby podmiotéw gospodarki
narodowej wpisanych do rejestru REGON
Zachodzace, pozytywne zmiany w wymiarze
gospodarczym w kraju, wojewddztwie i na
terenie Powiatu, zwigzane ze wzrostem liczby
podmiotéw gospodarczych, wzrostem
wynagrodzen — wspierane przez dalsze procesy
modernizacji infrastruktury drogowej

Niestabilna sytuacja spoteczno-gospodarcza
Duza konkurencyjnos¢ inwestycyjna miast

w regionie

Emigracja zarobkowa

Ograniczona dostepnosé srodkéw w nowej
perspektywie finansowej 2021-2027 r.

Brak stabilnej polityki miedzynarodowej

Szybko rosngce ceny energii elektrycznej i
cieplnej, zagrozenie kryzysu energetycznego
kraju

Koniecznos$¢ ponoszenia wiekszych kosztéw,

W zwigzku z pogarszajgca sie sytuacjg zdrowotng
mieszkancéw, spadkiem dochodéw budzetu z
podatkéw oraz ograniczeniem subwencji
zewnetrznych

Niekorzystna polityka podatkowa panstwa i duze
obcigzenia dla podmiotéw gospodarczych

Wymiar przestrzenno-Srodowiskowy

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
(potaczenie z innymi miastami)

Modernizacja infrastruktury kolejowe;j
Rozbudowa infrastruktury drogowej
Zwiekszajaca sie popularnosc aktywnego
wypoczynku i rosngce zainteresowanie
prowadzeniem zdrowego trybu zycia
Rosngce zainteresowanie turystyka krajowa
Wydtuzajgca sie srednia dtugosé trwania zycia i
zapotrzebowanie na profilaktyke
prozdrowotng, Swiadczenia rehabilitacyjne i
uzdrowiskowe

Potencjat endogeniczny Powiatu dla rozwoju
turystyki

Dostepnosc srodkdw unijnych na dziatania
infrastrukturalne w perspektywie 2021- 2027
Wsparcie z Funduszu Drég Samorzagdowych

Ograniczona mozliwos$¢ kontroli palenisk
domowych

Rosngce ceny ekologicznych zrédet ciepta
Ograniczone mozliwosci pozyskania
zewnetrznych srodkdéw finansowych

Zmiana sposobu finansowania lecznictwa
uzdrowiskowego w Polsce

Rosngca popularnos¢ uzdrowisk (Covid) i duza
konkurencja rozpoznawalnych osrodkéw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Diagnozy spoteczno-Gospodarczej powiatu lidzbarskiego

19



Strategia rozwoju powiatu lidzbarskiego na lata 2023-2030

V. PLAN STRATEGICZNY POWIATU LIDZBARSKIEGO DO 2030 ROKU
4.1 MISIA | WIZJA ROZWOJU POWIATU

Misja rozwoju w zwiezty sposéb precyzuje najistotniejsze, planowane priorytety w dziataniach samorzadu na
rzecz zaspokojenia potrzeb jego mieszkancdw. Misje Powiatu Lidzbarskiego ukierunkowang na 2030 rok
okreslono jako:

MISJA ROZWOJU

Tworzenie warunkéw zréwnowazonego rozwoju powiatu lidzbarskiego w celu
podnoszenia jakosci zycia jego mieszkancow.

Integrowanie, wspieranie oraz kreowanie rozwoju powiatu lidzbarskiego odbywac sie
bedzie poprzez efektywne wykorzystanie potencjatu spotecznego, gospodarczego,
uzdrowiskowego, turystycznego, przyrodniczego i kulturowego w partnerstwie
z samorzgdami gminnymi, sektorem biznesowym i pozarzgdowym.

Zdefiniowana misja rozwoju umozliwia wyznaczenie wizji rozwoju, stanowigcej wizerunek powiatu lidzbarskiego
w zatozonym horyzoncie czasowym — w 2030 roku, do ktérego beda dazy¢ interesariusze Strategii, poprzez
realizacje przyjetych celéw z uwzglednieniem wystepowania odpowiednich warunkdéw egzogenicznych
(zewnetrznych) i endogenicznych (wewnetrznych). Wizje Powiatu Lidzbarskiego nakreslono jako:

WIZJA ROZWOJU

Powiat lidzbarski — atrakcyjng przestrzenia do zycia, pracy, rozwoju i wypoczynku,
chronigcy srodowisko naturalne, spuscizne kulturows i historyczng,
zapewniajgcy warunki rozwoju kapitatu spotecznego i przedsiebiorczosci,
przyjazny dla turystéw i otwarty na wspotprace.
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4.2 CELE STRATEGICZNE, CELE OPERACYIJNE | DZIAtANIA

W oparciu o opracowang diagnoze stanu aktualnego powiatu lidzbarskiego, okreslono zasadnicze obszary
priorytetowe (kluczowe) rozwoju powiatu. Obszary te sg najistotniejszymi polami dziatania powiatu i jednoczesnie
wytyczajg kierunki prac na najblizsze lata. W niniejszej ,,Strategii (...)” okreslono pie¢ obszarow, w ktérych bedzie
koncentrowat sie rozwdj powiatu lidzbarskiego. Wskazane ponizej obszary strategiczne nalezy postrzegac jako
catos$¢. Obszary te wzajemnie przenikajg sie a rozwéj w jednym z nich wywiera wptyw na postep w innych
obszarach. Zostaly one wyznaczone w sposdb wspdtzalezny i facznie wskazujg droge rozwoju powiatu
lidzbarskiego.

Komunikacja i
infrastruktura
drogowa

Administracja i

Srodowisko ;
zarzadzanie

Gospodarka Spoteczenstwo

Dla kazdego z obszaréw priorytetowych sformutowany zostat cel strategiczny (w perspektywie do 2030 r.)
z ktérego wynikajg cele operacyjne. Dla ich urzeczywistnienia wyodrebniono kierunki dziatan (interwenc;ji), ktore
sg uszczegétowieniem celéw operacyjnych. Nalezy je traktowac jako pewng propozycje, otwartg liste
przedsiewzie¢c w danym zakresie, okreslajaca ogdlne ramy koncentracji aktywnosci programowej, finansowej
i organizacyjnej catej wspolnoty powiatu w perspektywie dtugofalowe;j.
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Schemat 1 Cele strategiczne, cel operacyjne i kierunki dziatan
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Wskazane cele strategiczne oraz operacyjne wynikajg z wnioskow ptynacych z opracowanej diagnozy spoteczno-
gospodarczej oraz opinii mieszkancow i wtadz Powiatu na temat sytuacji w regionie oraz najistotniejszych
wyzwan.

CEL STRATEGICZNY I: Ochrona $rodowiska i krajobrazu

Dbatos¢ o sSrodowisko przyrodnicze, w tym ochrona obszardw szczegélnie cennych przyrodniczo, stanowi jeden
z filaréw zrownowazonego rozwoju. Powiat lidzbarski dysponuje znacznym bogactwem zasobéw srodowiska.
Dlatego istotna jest ochrona zasobow krajobrazowych i przyrodniczych oraz poszukiwanie i wdrazanie
sposobow przeciwdziatania niekorzystnym zmianom s$rodowiskowym. Wymaga to wspoétdziatania na réznych
szczeblach administracji we wspotpracy z sektorem gospodarczym i spotecznym. Dziatania podejmowane na
rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu i zwiekszania odpornosci na zmiany klimatyczne powinny byc
prowadzone kompleksowo w ujeciu wojewddzkim i ogélnopolskim. Oznacza to, ze powiat lidzbarski jest jednym
z wielu obszaréw, na ktérych taka interwencja bedzie prowadzona. Szeroka wspétpraca pozwoli na
zmaksymalizowanie osigganych efektow.

W najlepszym interesie powiatu jest rowniez zachowanie i polepszanie stanu $rodowiska naturalnego, tym
bardziej ze stanowi ono jeden z najwiekszych atutow regionu. Zadbane srodowisko przektada sie na zadowolenie
mieszkancdw, ich zdrowie, a takze powoduje coraz wiekszg atrakcyjnos¢ turystyczng regionu.

Jednym z najwazniejszych przejawéw dbatosci o srodowisko sg dziatania w kierunku poprawy jakosci powietrza
poprzez zmniejszania emisyjnosci (w szczegdlnosci tzw. niskiej emisji) i zwiekszania wykorzystania OZE, zgodnie
z zasadami zrGwnowazonego rozwoju.

Jako aktywny uczestnik dziatan pro Srodowiskowych samorzad powiatowy moze dziata¢ wedtug swoich
kompetencji poprzez zmniejszanie presji na Srodowisko wtasnych struktur administracyjnych i realizacje
wtasnych programdw, np. program usuwania azbestu. Ponadto mozliwe kierunki dziatan obejmujg wspétprace
z innymi interesariuszami, w tym wspdlng realizacje projektow, edukacje ekologiczng mieszkancéw, wspieranie
roznego rodzaju inicjatyw ekologicznych, czy lobbowanie pozgdanych dziatan na wyzszych szczeblach
administracji.

W coraz wiekszym stopniu wptyw na funkcjonowanie Srodowiska majg ekstremalne zjawiska przyrodnicze.
Lokalne konsekwencje bedg takze miaty globalne zmiany klimatyczne powodujgce wzrost temperatury powietrza
oraz zwiekszenie deszczéw nawalnych i straty w lokalnym bilansie wodnym.

Zapewnienie efektywnosci energetycznej budynkéw oraz bezpieczeristwa energetycznego mieszkaricom
powiatu lidzbarskiego wymaga efektywnego zarzadzania oraz wspétpracy — zaréwno miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, jak i uzytkownikami i zarzadcami budynkdw.

W miare potrzeb i mozliwosci powiatu koordynowane bedg dziatania zmierzajgce do ochrony zasobéw wody,
w tym wspieranie dziatan w zakresie utrzymania urzadzen melioracji wodnej. Dziatania powiatu ukierunkowane
rowniez beda na wspieranie rozwoju gospodarki wodno-sciekowej. W tym celu Powiat bedzie wspotpracowat
z samorzadami i instytucjami zwigzanymi z gospodarkg wodna.

Troska o jakos¢ przestrzeni publicznej wymusza odpowiednie dziatania juz na etapie planowania przestrzennego.
Planowanie to musi mieé¢ charakter skoordynowany oraz powinno uwzglednia¢ zasady zrownowazonego
rozwoju. Trwaty rozwdj powiatu lidzbarskiego wymaga wspotpracy w tym zakresie rézinych podmiotéw
publicznych i prywatnych, co bedzie skutkowa¢ poprawg spojnosci dokumentéow planistycznych
opracowywanych przez poszczegdlne jednostki. Podejmowane beda rowniez dziatania stuzgce uporzgdkowaniu
i uatrakcyjnieniu przestrzeni publicznej oraz poprawie dostepu do infrastruktury publicznej (w tym dla oséb ze
szczegllnymi potrzebami.)

Wszystkie dziatania realizowane bedg z poszanowaniem oraz dbatoscig o sSrodowisko naturalne i réznorodnosc
biologiczng zapewniajac ochrone najcenniejszych przyrodniczo obszaréw stanowigcych wazny potencjat regionu.
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W tym kontekscie nacisk ktadziony bedzie takze na rozwdj transportu niskoemisyjnego oraz sieci Sciezek
rowerowych jako alternatywy dla ruchu samochodowego.

Przyktadowe przedsiewziecia realizowane w ramach Celu I:

— Montaz paneli fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci publicznej,

— Kompleksowa modernizacja energetyczna Mtodziezowego Domu Kultury w Lidzbarku Warmirskim,

— Kompleksowa modernizacja energetyczna Bursy Miedzyszkolnej w Lidzbarku Warminskim przy

ul. Wierzbickiego 3B.

CEL STRATEGICZNY I: Ochrona srodowiska i krajobrazu

CEL OPERACYINY

1.1

Dziatania na rzecz
zwiekszenia
efektywnosci
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1.2
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1.3

Ochrona zasobdéw
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1.4

Ochrona zasobdéw
krajobrazowych i
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121

1.2.2

1.23

124

13.1
1.3.2

133

134

141

14.2
143

14.4

145

KIERUNKI DZIAtAN

Wspieranie procesu transformacji energetycznej oraz pozyskiwanie srodkow
na przedsiewziecia zwigzane z odnawialnymi zrédtami energii.
Przeprowadzenie termomodernizacji i dziatar zapobiegajacych emisji CO2

w obiektach uzytecznosci publicznej wraz z wymiang zrddta ciepta.
Organizowanie kampanii promocyjnych o tematyce proekologicznej oraz
dbanie o Srodowisko przyrodnicze.

Wspieranie i realizacja przedsiewzie¢ w zakresie edukacji
ekologicznej/dziedzictwa przyrodniczego, zielonej gospodarki, biogospodarki,
gospodarki obiegu zamknietego.

Prowadzenie dziatan informacyjnych nt. mozliwosci uzyskania wsparcia dla
przedsiewzie¢ poprawiajgcych efektywnosc energetyczna.

Wspieranie i realizacja przedsiewzie¢ na rzecz poprawy jakosci powietrza
atmosferycznego.

Wymiana Zrddet energii ciepta w jednostkach powiatowych na ekologiczne
urzadzenia grzewcze.

Realizacja programéow miedzygminnych (partnerskich) zwigzanych z wymiang
piecow (Stop Smog, Czyste Powietrze).

Zwiekszenie udziatu energii ze zZréddet odnawialnych w ogdélnym bilansie zuzycia
energii poprzez inwestycje w odnawialne zrédta energii (np. ogniwa
fotowoltaiczne, kolektory stoneczne, pompy ciepta).

Wspieranie dziatan w zakresie utrzymania urzadzen melioracji wodnych.
Wspieranie i realizacja przedsiewzie¢ na rzecz zwiekszenia retencji wod w tym
wspieranie dziatan retencji przydomowej, w tym z wod opadowych.

Dziatania na rzecz rozwoju sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz budowy
przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

Wspdtpraca z samorzgdami i instytucjami w obszarze inicjatyw zwigzanych z
gospodarkg wodna.

Wspieranie i realizacja dziatan w zakresie ochrony i promocji zasobéw
krajobrazowych oraz zasobdw przyrodniczych.

Ochrona cennych przyrodniczo obszaréw przed degradacja.

Realizacja programéw powiatowych oraz projektéw o oddziatywaniu
prosrodowiskowym.

Wspieranie rozwoju nowoczesnej gospodarki wodno-sciekowe]j oraz
gospodarki odpadami w tym idei gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ).
Wzmocnienie systemu reagowania na ekstremalne zjawiska pogodowe oraz
ograniczenie ryzyk srodowiskowych.
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14.6

1.4.7
1.4.8
1.4.9

151
1.5.2
153

154

155
1.5.6

1.5.7

Wspieranie ekologicznych i energooszczednych przedsiewzieé inwestycyjnych
z wykorzystaniem m.in. OZE.

Wspieranie programow ograniczajacych zjawisko niskiej emisji.

Dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej.

Zmniejszenie czynnikdw negatywnej presji na Srodowisko zgodnie z
kompetencjami samorzadu powiatowego (np. zapobieganie nieprzepisowemu
sktadowaniu odpadoéw).

Gospodarowanie przestrzenig z poszanowaniem potrzeb ochrony srodowiska.
Dziatania na rzecz ochrony i ksztattowania krajobrazu.

Wspieranie ochrony obszaréw cennych przyrodniczo (w tym prawnie
chronionych) i przeciwdziatanie ich defragmentaciji.

Wspieranie dziatan rewitalizacji w miescie i na obszarach wiejskich.
Wspotpraca z gminami w zakresie usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest.
Wspieranie dziatan w zakresie wyréwnywania szans rozwojowych w gminach
powiatu (np. mikrogranty, pokrycie wktadu wtasnego organizacji
pozarzgdowych i lokalnych spotecznosci).

Poprawa dostepu/tworzenie infrastruktury publicznej i modernizacja
obiektéw na cele utworzenia infrastruktury publicznej m.in. infrastruktury
kulturalnej, rekreacyjnej, sportowej, edukacyjnej, poprawiajgcej
bezpieczenstwo, srebrnej gospodarki, ochrony srodowiska.
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CEL STRATEGICZNY Il: Wsparcie rozwoju lokalnej gospodarki i rynku pracy

Powiat lidzbarski posiada relatywnie matg atrakcyjnosé¢ inwestycyjng w odniesieniu do innych czesci
wojewddztwa®. Aby zniwelowaé ten trend potrzebne bedg skoordynowane dziatania na réznych szczeblach
i w réznych obszarach. Inwestycje zwigzane ze zwiekszeniem dostepnosci transportowej, dostepnoscig kadr oraz
szeroka wspotpraca samorzaddw i sektora biznesowego, bedg kluczowymi czynnikami uatrakcyjniajgcymi powiat
lidzbarski i jego poszczegdlne gminy jako miejsce przyjazne inwestorom. Waznym aspektem jest dgzenie do
stworzenia spdjnej oferty dla inwestora zewnetrznego i jego profesjonalna obstuga.

Szeroko rozumiany rozwdj gospodarczy i polepszanie klimatu do rozwoju przedsiebiorczosci sg szczegdlnie
istotne dla utrzymania miejsc pracy, takze w najwazniejszych specyficznych sektorach gospodarki powiatu
i w kluczowych przedsiebiorstwach. Warto mie¢ jednak na uwadze, ze w gtdwnej mierze przedsiebiorczos¢ opiera
sie na mikro firmach prowadzonych i zaktadanych przez aktywnych mieszkaricow. Silny sektor gospodarczy
z uwzglednieniem zaréwno matych, jak i duzych przedsiebiorcéw moze rozwija¢ sie przy aktywnym wsparciu
samorzadow. Istotnym elementem jest réwniez wspofpraca pomiedzy sSrodowiskiem przedsiebiorcéw,
otoczeniem biznesu i samorzgdami oraz dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy.

Waznym bodZcem rozwoju gospodarczego jest dostepnos¢ kadry, w szczegdlnosci tej wykwalifikowanej. Poza
rozwojem edukacji (w ramach Celu Strategicznego 4) w dobie starzejgcego sie spoteczenstwa, wazng role bedzie
odgrywato ksztatcenie ustawiczne, realizowane na wszystkich etapach zycia oraz wtgczanie na rynek pracy oséb
nieaktywnych. Istotnymi sg réwniez dziatania w kierunku zmniejszenia trendu wyjazdow do wiekszych osrodkow
miejskich, co wymaga rozwoju na wielu ptaszczyznach i wykracza poza jeden cel operacyjny.

Powiat lidzbarski posiada bardzo duzy potencjat do rozwoju turystyki. Rozwdj funkcji turystycznej nie przebiega
jednak rownomiernie we wszystkich jego gminach. Dla wypracowania i utrzymania konkurencyjnej pozycji
wymagana jest wysokiej jakosci kompleksowa oferta turystyczna w tym tworzenie nowych produktéw
turystycznych. Zréwnowazony rozwdj turystyki wymaga wiec opracowania spdjnej koncepcji rozwoju turystyki
dla catego powiatu lidzbarskiego, ktéra uwzgledni potencjaty poszczegdlnych gmin. Jednoczesnie powinny by¢
kontynuowane dziatania wspierajgce renowacje zabytkdw, a inwestycjom tym powinna towarzyszy¢ rozbudowa
komplementarnej infrastruktury podnoszacej ich atrakcyjnos¢ oraz wykorzystanie ich potencjatu. Nalezy tez
prowadzi¢ dziatania zmierzajgce do rozbudowy i modernizacji ciggdw pieszych, tras rowerowych tgczacych
obiekty dziedzictwa materialnego i przyrodniczego. Rozbudowana infrastruktura turystyczno-rekreacyjna
powinna stanowi¢ impuls do jako$ciowego rozwoju ustug turystycznych. Ponadto nalezy podejmowac dziatania
zmierzajace do wzmocnienia zycia kulturalnego na obszarze powiatu m.in. poprzez wsparcie instytucji kultury.
Nalezy dazy¢ do stworzenia wspdlnej oferty wydarzen kulturalnych. Oferta ta powinna obejmowa¢ zaréwno
wydarzenia o ugruntowanej pozycji, jak i nowe wydarzenia wymagajgce promocji. Wazne jest, aby podejmowane
dziatania miaty charakter wielokierunkowy i prowadzity do stworzenia kompleksowych produktow.

Dane statystyczne pokazuja, ze stopa bezrobocia w powiecie lidzbarskim jest wyzsza niz w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, jednak w okresie ostatnich kilku lat problemy zwigzane z bezrobociem zostaty mocno
ograniczone3*. Wiekszym problemem dla gospodarki stat sie brak rak do pracy i konieczno$é¢ zwiekszenia udziatu
migrantow zarobkowych (szczegdlnie z Ukrainy) w lokalnym rynku pracy. Bez dobrze zorganizowanej podazy
pracy (oséb aktywnych zawodowo), trudno bedzie zachecaé inwestoréw do lokowania na tym obszarze swojego
kapitatu. Wyzwanie to staje sie tym bardziej istotne, ze w powiecie lidzbarskim zauwazalny jest trend starzenia
sie spotecznosci lokalnej. Ponadto nadal widoczne sg problemy oséb bezrobotnych pozostajgcych diugotrwale
w rejestrach oraz specyficznych grup, ktérych aktywizacja zawodowa wymaga szczegélnych i niestandardowych
dziatan. Silne struktury Powiatowego Urzedu Pracy mogg by¢ istotnym wsparciem, zaréwno dla przedsiebiorcow
jak i 0séb poszukujgcych pracy.

Kluczowymi sektorami gospodarki w powiecie lidzbarskim sg turystyka i dziatalno$¢ uzdrowiskowa. Kreowanie
wizerunku oraz atrakcyjnosci turystycznej i uzdrowiskowej powiatu w duzej mierze zalezy od aktywnosci
samorzgdow. Rozwdj turystki i dziatalnosci uzdrowiskowej, ktéry dla czesci lokalnej spotecznosci stanowi wazne
zrédto dochoddw zwigzany jest ze skoordynowanymi dziataniami zwigzanymi z dostepnoscig transportows,

33 7godnie z Planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warmirnsko-mazurskiego do obszaréw o najwyzszej
atrakcyjnosci inwestycyjnej zaliczono miasto Lidzbark Warminski.

34 Spadek odsetka 0séb bezrobotnych w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (spadek o 2,4 punktu procentowego
w 2021r. do 2017r.)
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promocja, infrastrukturg i dbatoscia o srodowisko naturalne, ktdre jak dotad jest najwazniejszym walorem
powiatu.

Istotne znaczenie dla rozwoju powiatu lidzbarskiego ma szeroko pojeta promocja. Dziatania w tej sferze maja
wptyw na ksztattowanie pozytywnego wizerunku oraz wzmacniajg szanse na jego trwaty rozwdj. Dziatania
promocyjne powinny by¢ realizowane na wielu ptaszczyznach i powinny miec¢ charakter ponadlokalny.
Najwiekszy nacisk w dziataniach promocyjnych zostanie potozony istniejgcy potencjat powiatu w zakresie funkgji
turystycznych i uzdrowiskowych.

Powiat lidzbarski dysponuje potencjatem uzdrowiskowym. Pamietac jednak nalezy, ze uzdrowisko zlokalizowane
na terenie powiatu musi konkurowac z innymi osrodkami zaréwno w kraju, jak i za granicg. Dlatego tez wymagane
s dalsze dziatania na rzecz wzmocnienia funkcji uzdrowiska. Powinny one przebiega¢ wielokierunkowo
i wymagaja zaangazowania nie tylko JST, ale takze podmiotédw prywatnych. Powiat w tym przypadku powinien
petni¢ funkcje koordynacyjng dziatan podejmowanych przez poszczegdlne podmioty. Jednoczesnie wskazane
bytoby podejmowanie i wspieranie dziatan zmierzajgcych do poszerzenia oferty uzdrowiska. Dotyczy to zaréwno
oferty leczniczej, jak i oferty zwigzanej z zagospodarowaniem czasu wolnego. Wazna bedzie takze spdjna
promocja oferty uzdrowiskowej. Dodatkowo na terenie uzdrowiska wyzwaniem sg dziatania na rzecz redukcji
niskiej emisji i utrzymanie wysokiej jakosci stanu powietrza.

Powiat lidzbarski posiada potencjat do produkcji zywnosci wysokiej jakosci. Warto przy tym podkresli¢, ze
produkcja zywnosci wysokiej jakosci wpisuje sie w rozwdj funkcji uzdrowiskowej i szerzej turystycznej powiatu.
Dlatego beda inicjowane i wspierane dziatania zmierzajagce do rozwoju rolnictwa i matego przetwodrstwa.
Wzmocnienie konkurencyjnosci rolnictwa wymaga rozwoju sieciowych form wspétpracy w rolnictwie oraz
skracania taricuchow dostaw (w mysl zasady,, od pola do stotu”). Tworzenie sieci utatwitoby wspdlne inwestycje
w rozwoj matego przetwdrstwa rolnego produkujgcego na potrzeby lokalnego i regionalnego rynku. Wspierane
beda inicjatywy zmierzajgce do taczenia rolnikdw z konsumentami i lokalnymi przedsiebiorcami z branzy
gastronomicznej i hotelarskiej. Wykreowanie nowego modelu funkcjonowania rolnictwa umozliwi wzrost
optacalnosci produkcji rolnej, a réwnoczesnie konsumenci otrzymajg produkty wysokiej jakosci.

Przyktadowe przedsiewziecia realizowane w ramach Celu Il:

— Wspieranie dziatan i inicjatyw samorzgdow, organizacji, instytucji, itp. zmierzajgcych do pozyskiwania
Srodkéw na poprawe stanu obiektow zabytkowych znajdujgcych sie na terenie powiatu

—  Budowa i rozwijanie marki powiatu lidzbarskiego

— Powotfanie Centrum Przedsiebiorczosci Mtodziezowej

—  Promocja dziatan powiatu, jego waloréw turystycznych, zabytkéw, krajobrazu kulturowego itp.;

— Rewitalizacja srédlesnych kapliczek i krzyzy na terenie Nadlesnictwa Orneta

CEL STRATEGICZNY II: Wsparcie rozwoju lokalnej gospodarki i rynku pracy

CEL OPERACYJNY KIERUNKI DZIAtAN

2.1.1  Realizacja przedsiewzie¢ w zakresie wspierania rozwoju
2.1 gospodarczego i przedsiebiorczosci.
Tworzenie warunkéw dla 2.1.2  Wspieranie lokalnych inicjatyw gospodarczych.
nowych inwestycji i 2.1.3  Wspieranie tworzenia terenéw inwestycyjnych w powiecie.
rozwoju 2.1.4 Rozwijanie wspdtpracy z gminami powiatu w zakresie zwiekszania
przedsiebiorczosci atrakcyjnosci inwestycyjne;j.

2.1.5 Zapewnienie wysokiego poziomu obstugi przedsiebiorcéw i dobrego
dostepu do informacji.

2.1.6  Dziatania i wspotpraca na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci
prowadzone m.in. przez Powiatowy Urzad Pracy.

2.1.7  Wspodtpraca z pracodawcami z terenu powiatu w zakresie
poszukiwania pracownikdéw.

2.1.8  Wspieranie i utatwianie cudzoziemcom pobytu i udzielanie pomocy w
podjeciu pracy na terenie powiatu (doradztwo, poszukiwanie pracy,
wspotpraca z pracodawcami).
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2.2

Rozwdj kompetencji
kluczowych na rynku
pracy

2.3

Wzmocnienie funkcji
uzdrowiskowej

2.3

Podnoszenie poziomu
atrakcyjnosci turystycznej

2.4

Aktywizacja zawodowa
mieszkancow i
przeciwdziatanie
bezrobociu

2.1.9

2.1.10

221

2.2.2

223

224

2.2.5

231
2.3.2
2.3.3

2.3.1

23.2

2.3.3

234

235
2.3.6

2.3.7

241

24.2

243

244

245

24.6

Podjecie dziatan na rzecz pozyskania srodkéw na aktywizacje
lokalnego rynku pracy.

Wsparcie rozwoju dziatalnosci gospodarczej (w tym w zakresie
zielonej gospodarki) wdrazajace: nowe technologie, innowacyjne
rozwigzania, procesy srodowiskowe (w tym dot. energii odnawialnej,
gospodarki obiegu zamknietego, biogospodarki).

Wspodtpraca pomiedzy sSrodowiskiem przedsiebiorcéw, otoczeniem
biznesu i samorzgdami terytorialnymi w zakresie wsparcia rynku
pracy i dostosowania oferty ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku
pracy.

Dostosowywanie kwalifikacji kadr przedsiebiorstw do wymagan
lokalnego rynku pracy.

Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy (wspdtpraca
z uczelniami wyzszymi oraz innymi podmiotami).

Wspieranie ksztatcenia ustawicznego dla rozwoju kadr w zmieniajacej
sie gospodarce, m.in. sektorach specyficznych dla powiatu.
Przygotowanie kadr do swiadczenia ustug skierowanych do oséb
starszych, ustug uzdrowiskowych oraz branz priorytetowych dla
powiatu.

Promocja powiatu, jako destynacji uzdrowiskowe;.

Przygotowanie kadr do $wiadczenia ustug uzdrowiskowych.
Realizacja niskiej emisji.

Tworzenie marki turystycznej powiatu z uwzglednieniem potencjatu
srodowiskowego, dziedzictwa i kultury, w tym tworzenie nowych
produktéw turystycznych, miejsc atrakcyjnych turystycznie,
infrastruktury turystycznej (ze szczegdélnym uwzglednieniem
infrastruktury rowerowej) itp.

Zachowanie dziedzictwa kulturowego, w tym renowacja i
rewitalizacja obiektéw zabytkowych i pomnikéw historii.

Dziatania na rzecz wzmacniania atrakcyjnosci srodowiskowej powiatu
i wykorzystanie turystyczne obszaréw cennych przyrodniczo.
Podnoszenie poziomu atrakcyjnosci oferty uzdrowiskowej oraz
promocja waloréw uzdrowiskowych.

Wspieranie rozwoju bazy noclegowej i gastronomiczne;.
Stworzenie i aktualizowanie informacji na temat bazy noclegowej,
gastronomicznej i kulturalnej powiatu (np. wspdlny kalendarz
imprez).

Szeroko rozumiana promocja turystyczna powiatu w celu
wypracowania konkurencyjnej pozycji na rynku krajowym i
zagranicznym.

Aktywne i szerokie dziatania prowadzone w ramach posiadanych
kompetencji na rzecz oséb bezrobotnych, w tym poszukujacych pracy
(w szczegdlnosci wykluczonych spotecznie), pracownikow i
pracodawcow.

Dalszy rozwoj wspotpracy Powiatowego Urzedu Pracy wewnatrz i na
zewnatrz struktur powiatowych: sektor publiczny, gospodarczy,
spoteczny.

Monitoring rynku pracy oraz elastyczne dostosowywanie form
pomocy do panujgcej koniunktury spoteczno-gospodarcze;j.
Finansowanie dostosowania kwalifikacji oséb bezrobotnych do
potrzeb rynku pracy.

Aktywizacja osdb bezrobotnych i poszukujgcych pracy poprzez
organizacje stazy zawodowych, jak réwniez innych aktywnych form
umozliwiajgcych powrdt lub wejscie na rynek pracy.

Podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie oséb bezrobotnych.
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247

24.8

24.9
2.4.10

251
2.5.2
253
25.4

255

2.5.6

Prowadzenie poradnictwa zawodowego dla oséb bezrobotnych oraz
reorientacji zawodowej dla uczniéw szkét ponadpodstawowych.
Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi na rzecz wsparcia
klientow PUP.

Wspieranie pracodawcéw w tworzeniu miejsc pracy.

Wsparcie podejmowania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (w
tym w zakresie zielonej gospodarki), szczegélnie oséb w trudnej
sytuacji w dostepie do pracy (m.in. oséb poszukujacych zatrudnienia,
migrantow, oséb mtodych).

Realizacja i wspieranie dziatan na rzecz rozwoju konkurencyjnego
rolnictwa.

Wspieranie rozwoju oferty agroturystycznej.

Wspieranie przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.
Upowszechnienie oraz wspieranie stosowania metod rolnictwa
ekologicznego i rozwoju produkcji zywnosci ekologiczne;j.

Wspieranie rozwoju pozarolniczych funkcji gospodarstw rolnych m.in.
w zakresie gospodarstw agroturystycznych, zagrdéd edukacyjnych,
gospodarstw opiekunczych.

Wspieranie rozwoju pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej m.in.
zielonej gospodarki.

29



Strategia rozwoju powiatu lidzbarskiego na lata 2023-2030

CEL STRATEGICZNY lll: Modernizacja i rozbudowa powiatowej infrastruktury drogowej

Zréwnowazony rozwoj powiatu obejmuje konieczno$é zagwarantowania spdéjnosci i dostepnosci catego obszaru
w wymiarze komunikacyjnym. Jak wynika z diagnozy, zaréwno zewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna powiatu
lidzbarskiego, jak i jego wewnetrzna spdjnosc¢ nie sg zadawalajgce. Poprawa istniejgcej sytuacji wymaga podjecia
szeregu dziatan zwigzanych z planowaniem oraz rozbudowg/ przebudowga/ budowg i remontem infrastruktury
drogowej i towarzyszgcej. Wskazane jest rowniez usprawnienie funkcjonowania transportu zbiorowego.

Dostepnosé komunikacyjna/transportowa jest niezwykle istotna dla budowania potencjatu i atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Oczekiwana poprawa aktualnej sytuacji przyczyni sie do szeregu pozytywnych zmian spoteczno-
gospodarczych. Co wazine, zewnetrzna dostepnos¢ ma fundamentalne znaczenie nie tylko dla powiatu
lidzbarskiego, ale dla szeroko pojmowanego regionu. Rozbudowana sie¢ drég powiatowych, stanowi duze
wyzwanie inwestycyjne. Biorgc pod uwage kompetencje powiatu, w zakresie drogowej dostepnosci
wewnetrznej, priorytetowym wyzwaniem jest poprawa i utrzymanie wysokiej jakosci sieci drog powiatowych
z towarzyszacymi jej obiektami inzynieryjnymi. Na obszarze powiatu istniejg gminy i miejscowosci o szczegdlnie
niekorzystnych wskaznikach dostepnosci. Nalezy pamietaé, ze strategiczne wyzwanie to zapewnienie spdjnego
systemu drogowego w powigzaniu z drogami nizszej i wyzszej kategorii. Nowoczesna i zintegrowana
infrastruktura drogowa wptynie nie tylko na mozliwos¢ tatwiejszego i szybszego poruszania sie w obrebie
powiatu, ale takze utatwi integracje i wspotprace poszczegdlnych jego czesci. Wyzszy standard sieci drogowej
wptynie takze na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Wtadze samorzagdowe bedg dazy¢ do rozbudowy i modernizacji istniejgcej infrastruktury drogowej. W przypadku
drég powiatowych podejmowane beda bezposrednie dziatania, w pozostatych przypadkach Powiat w miare
mozliwosci bedzie lobbowac na rzecz inwestycji drogowych i je wspierac. Inwestycje drogowe realizowane na
terenie powiatu bedg przez Powiat koordynowane, tak aby zapewnic spdjnos¢ komunikacyjng catego obszaru.

Inwestycjom w infrastrukture drogowa bedg towarzyszy¢ takze dziatania zmierzajgce do budowy, przebudowy
i modernizacji infrastruktury towarzyszacej tj. obiektéw mostowych, ciggdw pieszych oraz drég rowerowych.
Inwestycje te poprawig bezpieczenstwo uzytkownikow.

Jak wynika z diagnozy spofeczno-gospodarczej powiatu lidzbarskiego wzrasta intensywnos¢ ruchu
samochodowego. Ros$nie takze liczba posiadanych przez mieszkancéw samochoddéw, a struktura parku
samochodowego zmienia sie niekorzystnie z punktu widzenia jakosci Srodowiska przyrodniczego. Rosngce ceny
paliw kopalnych i ceny detaliczne benzyny oraz oleju napedowego, mogg powodowacé wzrost popytu na ustugi
transportu publicznego. Aby w petni wykorzystywac zachodzgce zmiany i odpowiada¢ na pojawiajgce sie
potrzeby, Powiat bedzie prowadzit dziatania zapewniajgce rozwdj zintegrowanego transportu zbiorowego
(zaréwno operatoréw publicznych, jak i prywatnych). Nowoczesny tabor i przemyslane rozwigzania
organizacyjne bedg zachetg do skorzystania z alternatywy dla transportu samochodowego.

Przyktadowe przedsiewziecia realizowane w ramach Celu lll:

— Remont, przebudowa, rozbudowa drdg i ulic powiatowych na terenie powiatu lidzbarskiego,

— Remont, przebudowa, obiektéw inzynieryjnych (mostow, przepustéw, wiaduktow) w ciggach drog
powiatowych powiatu lidzbarskiego,

—  Przebudowa ktadki miedzy ul. Przystaniowg a ul. Wiejskg w Lidzbarku Warminskim na most drogowy.
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CEL STRATEGICZNY lll: Modernizacja i rozbudowa powiatowej infrastruktury drogowej

CEL OPERACYINY

3.1

Poprawa stanu drog
powiatowych i infrastruktury
drogowej

3.2

Rozwinieta siec sciezek
rowerowych na terenie
powiatu

3.3

Rozwdj dostepnosci
komunikacyjnej/transportowej
oraz poprawa mobilnosci
mieszkancow

3.1.1

3.1.2

3.13

3.1.4

3.1.5

3.1.6
3.21

3.2.2

331

3.3.2

333

334

335

3.3.6

3.3.7

3.3.8

3.3.9

3.3.10

KIERUNKI DZIAtAN

Rozbudowa, przebudowa, budowa i remont drdg i ulic
powiatowych (w tym chodnikéw, oznakowania, przepustow
drogowych).

Rozbudowa, przebudowa, budowa i remont przejs¢é dla pieszych
(sygnalizacja, oznakowanie, oswietlenie przejsc).

Rozbudowa, przebudowa, budowa i remont obiektéw mostowych
w ciggu drég powiatowych.

Weryfikacja poprawnosci i czytelnosci oznakowania w pasie
drogowym utatwiajgcego korzystanie z drog i zwiekszajgcego
bezpieczerstwo uczestnikéw ruchu na drogach powiatowych.
Utrzymanie w dobrym stanie technicznym drég/ulic powiatowych
i infrastruktury towarzyszace;j.

Wspodtpraca w zakresie realizacji inwestycji drogowych.

Budowa Sciezek rowerowych i pieszo-rowerowych wraz z
infrastruktura punktowa.

Wsparcie oraz wspoétpraca z gminami w zakresie rozbudowy sieci
Sciezek rowerowych oraz pieszo-rowerowych przy drogach
powiatowych zaréwno z funkcjg komunikacyjng jak i turystyczna.
Inicjowanie, wspieranie i organizacja miedzygminnego transportu
publicznego.

Zapewnienie wysokie]j jakosci powiatowej infrastruktury
drogowe;j.

Zapobieganie wykluczeniu komunikacyjnemu w powiecie —
likwidacja obszaréw wykluczonych komunikacyjnie.

Wspétpraca na szczeblu krajowym, powiatowym i gminnym na
rzecz podnoszenia jakosci i dostepnosci transportu zbiorowego.
Dofinansowanie nierentownych linii autobusowych poprzez
pozyskanie Srodkéw finansowych z Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych.

Wsparcie dziatarh w zakresie monitorowania przewoznikéw w
zakresie przestrzegania rozktadéw jazdy. Dostosowanie
rozktaddw jazdy i tras do potrzeb lokalnej spotecznosci.
Promocja i tworzenie warunkow dla mobilnosci aktywnej, w tym
rozwoj dedykowanej infrastruktury liniowej i punktowej ze
szczegblnym uwzglednieniem infrastruktury rowerowej.
Wspotpraca z gminami i innymi podmiotami przy rozwijaniu
infrastruktury transportowej i ustug komunikacji publiczne;j.
Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego i
jego uczestnikow.

Wsparcie struktur odpowiedzialnych za bezpieczeristwo ruchu
drogowego i reagowanie na sytuacje kryzysowe.
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CEL STRATEGICZNY IV: Ksztattowanie zrwnowazonego rozwoju spotecznego i integracji lokalnej

Na szeroko pojeta jakosc¢ zycia mieszkarcow sktada sie wiele czynnikdéw. Uwagi w tym zakresie wymagajg obszary
pomocy spotecznej, wsparcia rodziny i pieczy zastepczej. Istotna jest takze poprawa warunkédw ochrony zdrowia,
i edukacji. Jak wykazata diagnoza spoteczno-gospodarcza powiatu lidzbarskiego, sytuacja w powyzszym zakresie
nie jest zadawalajgca. Zréznicowanie przestrzenne rozwoju powiatu sprawia, ze nadal wystepujg obszary, gdzie
dostep do ustug spotecznych jest ograniczony. Sytuacja taka wymaga podjecia wielokierunkowych dziatan w celu
jej eliminacji. Powiat lidzbarski cze$ciowo nalezy do obszaréw zagrozonych marginalizacjg3, w tym ze wzgledu
na wystepujace nasilenie probleméw spotecznych i ekonomicznych. Ponadto kumulacja szeregu niekorzystnych
czynnikdéw, takich jak: aktualny spadek koniunktury gospodarczej, niekorzystna sytuacja demograficzna, czy tez
postepujace zagrozenie chorobami cywilizacyjnymi, powodujg koniecznosé skierowania duzej uwagi na
rozwigzywanie probleméw spotecznych.

Ochrona zdrowia mieszkarncow nalezy do zadan witasnych powiatu, dlatego tez samorzad bedzie realizowac
dziatania zmierzajace do usprawnienia procesdw ochrony zdrowia na terenie powiatu lidzbarskiego. Na jakos¢
udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej wptyw majg warunki lokalowe placdwek opieki zdrowotnej, standardy
wyposazenia w sprzet i aparature medyczng, jak réwniez dostepnosc i kwalifikacje personelu medycznego. Jak
wynika z diagnozy powiatu, dostepnos¢ do ustug zdrowotnych w powiecie okreslono jako niezadawalajaca.
Dlatego podjete zostang starania o poprawe jakosci Swiadczen medycznych oraz tatwy dostep do podstawowych
i specjalistycznych ustug zdrowotnych oferowanych przez Zespét Opieki Zdrowotnej w Lidzbarku. Wspierane
beda réwniez dazenia w zakresie podnoszenia kwalifikacji personelu medycznego.

Szczegdlnej uwagi wymagajg grupy mieszkancéw najbardziej zagrozonych wykluczeniem spotecznym, m.in.
osoby z niepetnosprawnosciami, seniorzy, rodziny z problemami opiekuficzo-wychowawczymi, osoby
z problemami zdrowotnymi, w tym z zaburzeniami psychicznymi. Powyzsze grupy beda wspierane poprzez
dziatania na rzecz poprawy ich sytuacji, ale takze poprzez aktywizacje spoteczng i zawodowa. W obszarze
wsparcia oséb zagrozonych wykluczeniem, niezbedne jest zapewnienie odpowiedniego systemu opieki poprzez
sukcesywny rozwoj placéwek zaréwno o charakterze dziennym, jak i stacjonarnym, przy jednoczesnym
podnoszeniu ich standardéw.

Systematyczny wzrost zapotrzebowania na $wiadczenia opiekuncze zwigzany ze starzeniem sie spoteczenstwa
wigze sie z koniecznosdcig zapewnienia odpowiednich form opieki dtugoterminowej rozumianej jako
dtugookresowa, profesjonalna pielegnacja i rehabilitacja potgczona z kontynuacjg leczenia farmakologicznego.
Powiat lidzbarski podejmie starania w zakresie zapewnienia mieszkanicom profesjonalnej opieki
dtugoterminowe]j poprzez tworzenie nowych i rozwaj istniejacych jej form. Konieczne bedzie takze zapewnienie
oferty ustug utrzymujgcych aktywnos¢é mieszkancéw powiatu oraz umozliwiajacych atrakcyjne spedzanie czasu
wolnego.

Bardzo waznym obszarem dziatalnosci powiatu lidzbarskiego jest edukacja. Kontynuowanie wszechstronnego
wsparcia sektora edukacji jest jednym z filarow budowania przysztosci powiatu. Biorgc pod uwage aktualne
potrzeby i trendy, konieczna jest kontynuacja sprawdzonych dziatan, tj. wsparcie szkolnictwa zawodowego,
wsparcie ucznidw ze specjalnymi potrzebami, a takze wsparcie samych szkdt (inwestycje, wyposazenie,
podnoszenie kompetencji i kwalifikacji nauczycieli, kreatywnosci, innowacyjnosci). Tak jak wszystkie inne
dziedziny zycia edukacja musi takze nadgzac za postepujgcymi zmianami spoteczno-gospodarczymi. Nalezy
monitorowac i dostosowywac ksztatcenie do zapotrzebowania gospodarczego, w tym do zawodow deficytowych.
Ponadto nalezy dgzy¢ do nawigzywania wspotpracy szkét z uczelniami wyzszymi i innymi podmiotami (np. sektora
gospodarczego, spotecznego). oraz dbac o integracyjna role szkét w spotecznosci lokalne;j.

Sport i kultura to dwa obszary, ktérych wsparcie w duzej czesci odbywa sie na poziomie gmin i wojewddztwa.
W dziedzinie sportu aktywnos$¢ powiatu moze w szczegdlnosci przejawiac sie poprzez poprawe dostepnosci
infrastruktury sportowej oraz kontynuowanie wspétpracy z sektorem spotecznym. Wsparcie sportu to posrednio
rowniez zadania z zakresu edukacji i szkolnictwa. Dostep do kultury na poziomie powiatu zapewnia Lidzbarski
Dom Kultury w Lidzbarku Warminskim oraz Centrum Kultury i Biblioteka Miejska w Ornecie, a takze na zasadzie
obustronnej wspodtpracy, organizacje pozarzadowe.

35 0S| Miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze — obejmuje obszar m.in. miasta Lidzbark Warmirski, OSI
Obszary marginalizacji — obejmuje obszar gminy miejsko-wiejskiej Orneta oraz gminy wiejskiej Lubomino
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Jakos¢ zycia mieszkancow to réwniez ich zaangazowanie spoteczne i obywatelskie. Z przeprowadzonej diagnozy
wynika, ze na terenie powiatu lidzbarskiego dziatajg liczne organizacje pozarzgdowe. Poczucie odpowiedzialnosci
za lokalne srodowisko jest korzystne i wptywa pozytywnie na rozwdj spotecznosci i samorzagddw. Dziatania na
rzecz integracji i aktywizacji mieszkancéw oraz wigczenia spotecznego bedg miaty zaréwno charakter
bezposredni (np. dziatania prowadzone przez PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie), jak i posredni.
W drugim przypadku szczegdlng role odgrywaé beda organizacje pozarzagdowe. Organizacje te dziatajg blisko
spoteczenstwa, a tym samym moga efektywnie realizowa¢ wybrane zadania, w tym publiczne. W rezultacie sg
one kluczowym ogniwem rozwoju spotecznego w skali lokalnej, jednoczesnie przez wspdlne dziatania integruja
miejscowg spotecznosé. Pozgdane kierunki zmian to m.in. rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego oraz
upowszechnianie idei wolontariatu, ktéry poprzez niesienie pomocy potrzebujgcym stwarza jednoczesnie szanse
mtodym ludziom na wykorzystanie wtasnych umiejetnosci, zdobywanie nowych doswiadczen i rozwdj. Powiat
bedzie koordynowadé i wzmacniac juz istniejace i aktywnie dziatajgce organizacje pozarzagdowe, a takze stwarzac
warunki dla rozwoju nowych stowarzyszen i fundacji, zwtaszcza na obszarach charakteryzujgcych sie niska
aktywnoscig spoteczng. Powiat lidzbarski za posrednictwem Powiatowego Urzedu Pracy bedzie kontynuowadé
dziatania na rzecz przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji zawodowej bezrobotnych. Ponadto bedzie
wspierat prowadzenie skutecznej polityki mieszkaniowej m.in. poprzez inicjowanie dziatan na rzecz tworzenia
polityki mieszkaniowej w tym budownictwa spotecznego.

Odpowiednia promocja Powiatu niezbedna jest w celu budowania spdjnego i pozytywnego wizerunku regionu,
nie tylko wséréd mieszkancéw, ale przede wszystkim wsrdd potencjalnych turystéw zainteresowanych bogata
kulturg i historig ziemi warminskiej. Celem tych dziatan powinno by¢ wzmacnianie atrakcyjnosci, w tym
atrakcyjnosci osiedlenczej, turystycznej, samorzagdowej i biznesowej oraz promocja podejmowanych dziatan.
Wyzwaniem i jednocze$nie szansg bedzie rozwdj oferty uzdrowiskowej oraz szeroki wachlarz wydarzen
kulturalnych i sportowych o zasiegu ponadlokalnym realizowanych wspdlnie z samorzgdami gminnymi.

Przyktadowe przedsiewziecia realizowane w ramach Celu IV

— Modernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej poprzez dostosowanie ich do potrzeb oséb
niepetnosprawnych,

— Budowa warsztatéw szkolnych przy Zespole Szkét Zawodowych w Lidzbarku Warmirnskim,

— Budowa wolnostojacego budynku opieki zdrowotnej — zaktadu opiekuriczo leczniczego (ZOL) na terenie
istniejgcego szpitala w Lidzbarku Warminskim przy ul. Bartoszyckiej 3,

—  Adaptacja budynku po bytym Zespole Szkét i Placéwek O$wiatowych na Powiatowy Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Lidzbarku Warminskim,

— Modernizacja kompleksu sportowego ,Moje Boisko — Orlik 2012” przy Zespole Szkét Zawodowych
w Lidzbarku Warmiriskim,

— Utworzenie EkoPracowni przyrodniczej w Zespole Szkét Ogdlnoksztatcgcych w Lidzbarku Warminskim,

— Adaptacja pomieszczen gospodarczych przy ul. Polnej w Lidzbarku Warminskim na potrzeby Zespotu
Szkoét Zawodowych w Lidzbarku Warminskim,

— Remont dachu w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym,

— Doposazenie dwdch szkét zawodowych podlegajgcych powiatowi lidzbarskiemu,

—  Wspdtpraca szkdt prowadzacych ksztatcenie zawodowe z lokalnymi przedsiebiorcami
w zakresie dostosowania oferty ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy;

— Szkolenia oraz doskonalenie kadry nauczycielskiej w szkotach i placéwkach prowadzonych przez powiat

—  Wspieranie uzdolnionych uczniéw i mtodziezy (stypendia, staze, granty, itp.);

— Realizacja programdw autorskich oraz innowacji pedagogicznych

— Organizacja wydarzen kulturalnych z zakresu dziedzictwa kulturowego i tradycji regionu;

33



Strategia rozwoju powiatu lidzbarskiego na lata 2023-2030

CEL STRATEGICZNY IV: Ksztattowanie zrownowazonego rozwoju spotecznego i integracji lokalnej

CEL OPERACYINY

4.1

Wysoka jakos¢
ksztatcenia
ponadpodstawowego i
dostosowanie dziatan
edukacyjnych do
zmieniajgcych sie
uwarunkowan
spoteczno-
gospodarczych

4.2

Integracja spoteczna i
budowa tozsamosci
lokalnej

4.3

Rozwdj ustug
spotecznych i
ograniczanie obszaréw
wykluczenia
spotecznego

4.1.1

4.1.2

4.13

4.1.4

4.1.5
4.1.6
4.1.7

4.1.8

4.1.9

42.1
4.2.2

4.2.3

424
4.2.5

4.2.6

4.2.7

43.1

4.3.2

4.3.3

4.3.4

4.3.5
4.3.6

KIERUNKI DZIAtAN

Rozwdj dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej jednostek
oswiatowych.

Rozwdj infrastruktury oSwiatowe]j poprzez budowe, rozbudowe,
modernizacje i remonty.

Doposazenie i modernizacja pracowni/pomieszczen/warsztatow w
szkotach i placowkach.

Realizacja i wspieranie dziatan na rzecz poprawy efektywnosci i jakosci
ksztatcenia (w tym realizacja programow autorskich, innowacji
pedagogicznych, itp.)

Szkolenie i doskonalenie kadry w szkotach i placéwkach prowadzonych
przez powiat

Wspieranie uzdolnionych uczniéw i mtodziezy (np. stypendia, staze,
granty).

Rozwdj poradnictwa psychologiczno - pedagogicznego.

Wspotpraca szkot i placéwek oswiatowych powiatu lidzbarskiego z
lokalnym biznesem, uczelniami wyzszymi i innymi partnerami w zakresie
kreowania oferty edukacyjnej, dostosowanej do potrzeb rynku pracy.
Popularyzacja idei ksztatcenia ustawicznego oraz budowanie postaw
przedsiebiorczych wéréd mtodziezy.

Realizacja i wspieranie inicjatyw, stuzgcych integracji spoteczne;j.
Tworzenie warunkéw dla skutecznego dziatania organizacji
pozarzgdowych.

Wsparcie dziatan lokalnych organizacji pozarzadowych/spotecznosci
lokalnych (np. mikrogranty, dofinansowanie wktadu wtasnego organizacji
pozarzgdowych i lokalnych spotecznosci).

Budowa i rozwijanie marki powiatu lidzbarskiego.

Wsparcie w zakresie dostepu do ustug dla lokalnej spotecznosci m.in.
wyposazenie, odnowienie, doposazenie, rewitalizacja funkcjonujgcych
obiektéw infrastruktury, w ktérych swiadczone sg ustugi dla lokalnej
spotecznosci (dziatania stuzgce poprawie bezpieczenstwa, poprawie
atrakcyjnosci zycia na obszarach wiejskich dla oséb mtodych oraz stuzgce
dostepnosci dla 0sdb niepetnosprawnych, oséb starszych).

Realizacja przedsiewzie¢ dotyczgcych wtaczenia spotecznego oséb
znajdujacych sie w trudnej sytuacji tj. oséb z niepetnosprawnoscia,
kobiet, migrantéw, rolnikdéw niskotowarowych, oséb poszukujgcych
zatrudnienia.

Realizacja przedsiewzie¢ dotyczacych wtgczenia spotecznego oséb
mtodych i seniorow.

Podnoszenie standardéw funkcjonowania placéwek pomocy spotecznej
poprzez podnoszenie kompetencji kadry socjalne;.

Zapewnienie kompleksowego systemu opieki, w tym rozwéj dziennych
form wsparcia dla oséb potrzebujgcych, starszych oraz wykluczonych
spotecznie.

Likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej
dla 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami.

Wspieranie i promowanie idei wsparcia spotecznego, samopomocy i
wolontariatu.

Rozwdj polityki senioralnej.

Tworzenie i wspieranie programéw i projektdw, dotyczgcych aktywizacji
0s06b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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4.4

Rozwdj oferty
sportowej, rekreacyjnej
i kulturalnej

4.5

Profilaktyka i ochrona
zdrowia

mieszkancow

4.6
Wzmacnianie
bezpieczenstwa
mieszkancow
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4.3.7
4.3.8
4.3.9
4.3.10

4.3.11

4.3.12

4.4.1
4.4.2
443
4.44
4.4.5
4.4.6
4.4.7
4.4.8

4.4.9
4.4.10

45.1

4.5.2

453
4.5.4

4.5.5
4.5.6
4.5.7

4.5.8

4.5.9

4.5.10

4.6.1

4.6.2

Budowanie Swiadomosci spotecznej i akceptacji dla 0séb z dysfunkcjami
poprzez edukacje spoteczng, promocje zachowan prospotecznych i
dziatania integracyjne.

Wspieranie rodzin i promowanie pieczy zastepczej.

Organizacja kampanii spotecznych w zakresie pieczy zastepczej,
organizacja szkolen dla kandydatéw na rodzicéw zastepczych.
Aktywizacja spoteczno-zawodowa 0séb z niepetnosprawnosciami.
Zwiekszenie atrakcyjnosci pracy w obszarze pomocy spotecznej m.in.
poprawa warunkow pracy kadr pomocy spotecznej, wzrost naktadéw na
finansowanie pomocy spoteczne;j.

Rozwdj infrastruktury spotecznej poprzez budowe, rozbudowe,
modernizacje i remonty.

Wspieranie i realizacja inicjatyw, majacych na celu rozwdj i
upowszechnianie kultury.

Tworzenie zréznicowanej i dostepnej oferty kulturalnej, organizowanie
wydarzen kulturalnych.

Wspieranie i realizacja przedsiewzie¢ w zakresie edukac;ji kulturowe;j
(dziedzictwa kulturowego i tradycji regionu).

Inwestycje w poprawe infrastruktury osrodkéw kultury.

Ochrona zabytkoéw.

Wspieranie dziatan i inicjatyw samorzgddw, organizacji, instytucji itp.
zmierzajacych do pozyskania Srodkéw na poprawe stanu obiektow
zabytkowych znajdujgcych sie na terenie powiatu.

Rozwdj i upowszechnianie kultury fizycznej (m.in. poprzez sport,
rekreacje, rehabilitacje, turystyke).

Rozbudowa bazy rekreacyjno-sportowe;.

Organizacja imprez i wydarzen sportowo-rekreacyjnych.

Promocja powiatu i jego waloréw turystycznych.

Rozwdj infrastruktury zdrowotnej poprzez budowe, rozbudowe,
modernizacje i remonty w tym systematyczne unowoczesnianie
aparatury medycznej i dostosowanie jej do aktualnych potrzeb i
wymagan pacjentow.

Wspieranie dziatan, na rzecz zwiekszenia naktadéw finansowych na
ochrone zdrowia.

Poprawa kondycji i efektywnosci dziatania szpitala powiatowego.
Stworzenie mechanizmdw zabezpieczajacych odpowiedni stan kadr
medycznych (ilosciowy i jakosciowy) w placéwkach ochrony zdrowia (np.
przez wprowadzenie programu stypendialnego dla studentéw medycyny,
wspotprace z uczelniami wyzszymi).

Poprawa dostepnosci do specjalistycznej opieki ambulatoryjnej.
Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw w podmiotach leczniczych.
Dostosowanie systemu opieki zdrowotnej w powiecie do aktualnych
trendéw demograficznych w tym rozwdéj systemu opieki dla oséb
starszych.

Realizacja programow profilaktycznych i prowadzenie edukacji
prozdrowotnej (we wszystkich grupach wiekowych) powiatu
lidzbarskiego w zakresie ochrony zdrowia i zdrowego stylu zycia.
Wspieranie wspoétpracy partneréw publicznych i spotecznych w
przygotowaniu i realizacji programoéw edukacji zdrowotnej.

Wspieranie réznych form aktywnosci prozdrowotnych mieszkancéw oraz
promowanie i wspieranie zdrowego trybu zycia.

Dziatania edukacyjne i informacyjne, zwigzane z podniesieniem poziomu
bezpieczeristwa obywateli.

Wspieranie stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na terenie
powiatu lidzbarskiego.
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4.6.3  Wspotpraca w zakresie dziatan prewencyjnych oraz dziatan w przypadku
wystgpienia zagrozenia.

4.7 4.7.1  Wsparcie w zakresie pozyskiwania terenéw pod budownictwo
Wspieranie mieszkaniowe.

prowadzenia 4.7.2  Promowanie i wspieranie inicjatyw budownictwa spotecznego.
skutecznej polityki 4.7.3  Inicjowanie dziatan na rzecz tworzenia polityki mieszkaniowej w powiecie
mieszkaniowe;j lidzbarskim.
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CEL STRATEGICZNY V: Rozwdj nowoczesnej przyjaznej obywatelowi administracji oraz sprawnego
zarzadzania

Na szeroko pojetg jakosé zycia mieszkancéw sktada sie wiele czynnikéw w tym dostep do wysokiej jakosci ustug
administracyjnych. Szereg czynnikdw, ktore w ostatnim czasie zmieniajg postrzeganie i sposdb komunikacji
mieszkancéw z urzedami i innymi instytucjami, stanowi duzg szanse, ale i wyzwanie. Pozgdane kierunki rozwoju
to coraz sprawniejsza i profesjonalna obstuga wszystkich mieszkancéw (réowniez tych o specjalnych potrzebach),
ciggte podnoszenie kwalifikacji i kompetencji pracownikdw, cyfryzacja ustug administracyjnych i skuteczna
promocja samorzadu powiatowego. Skuteczna i szybsza realizacja tych zadan mozliwa bedzie dzigki
wprowadzanej informatyzacji oraz rozwojowi sieci szerokopasmowego Internetu dostepnego dla jak
najszerszego grona odbiorcéw indywidulanych i instytucjonalnych. Ponadto, w zwigzku z postepujaca cyfryzacja
danych i ustug publicznych, jednym z dziatan bedzie wzmacnianie cyberbezpieczenstwa i edukacja mieszkancow
w tym zakresie.

Sprawnie funkcjonujgcy powiat, to takze dobra wspétpraca z gminami wchodzgcymi w jego sktad oraz powiatami
sgsiadujgcymi. Wzajemne wsparcie udzielane przez poszczegolne jednostki samorzgdu terytorialnego pozwoli na
skuteczniejsze dziatania skierowane na rozwdj infrastruktury, co bezposdrednio przetozy sie na poprawe
standardu zycia mieszkancéw. Z kolei utworzenie spdjnej oferty terendw inwestycyjnych utatwi promocje
i przycigganie nowych inwestordéw, a co za tym idzie, tworzenie nowych miejsc pracy. Ciggtego rozwoju wymaga
wielodziedzinowa wspdtpraca ze wszystkimi sektorami (administracyjnym, gospodarczym i spotecznym) zaréwno
krajowymi, jak i zagranicznymi. Bardzo istotng dla rozwoju powiatu jest takie wspodtpraca z organizacjami
pozarzgdowymi oraz zawierane i aktywnie wykorzystywane partnerstwa.

Wspétpraca z organizacjami pozarzagdowymi powinna by¢ skierowana réwniez na zaspokojenie zréznicowanych
potrzeb spotecznosci lokalnych. Odbywac sie to bedzie dzieki realizacji projektéw przez organizacje pozarzagdowe
w wyznaczonych obszarach wspoétpracy. Systematyczne angazowanie organizacji pozarzgdowych w dziatalnos¢
pozytku publicznego wzmocni postawy obywatelskie mieszkancéw oraz podniesie aktywnosc¢ trzeciego sektora.
Spotecznos¢ lokalna powiatu lidzbarskiego posiada bogate tradycje lokalne i regionalne. Powiat lidzbarski
w ramach realizacji strategii bedzie wspierat inicjatywy oddolne i aktywnos$¢ spoteczng w tych réznych sferach.

Waznym elementem wptywajgcym na skutecznos¢ i konkurencyjnos¢ samorzadu jest promocja lokalnych
produktow atrakcji turystycznych i kulturalnych oraz waloréw krajobrazowych. Istotne znaczenie dla rozwoju
powiatu lidzbarskiego ma réwniez promocja gospodarcza. Dziatania w tej sferze majg wptyw na ksztattowanie
pozytywnego wizerunku obszaru oraz wzmacniajg szanse na jego trwaty rozwdj. Duzy nacisk w dziataniach
promocyjnych powinien zosta¢ potozony takie na podkreSlenie potencjatu obszaru w zakresie funkcji
uzdrowiskowych. Jednoczesnie promowac nalezy lokalne produkty ekologiczne i tradycyjne.

Bezpieczenistwo mieszkannicOw ma charakter wielowymiarowy, dlatego tez realizacja niniejszego priorytetu
wymaga podejmowania wielokierunkowych dziatan. Zapewnienie mieszkaricom poczucia bezpieczenstwa
w pierwszej kolejnosci wymaga rozbudowy systemu monitoringu zagrozen, sprawnego obiegu informacji
o wykrytym zagrozeniu, a co najwazniejsze szybkiego i skutecznego przekazywania mieszkancom oraz osobom
czasowo przebywajgcym na terenie powiatu lidzbarskiego informacji o zagrozeniu i sposobie zachowania sie.
Niezbedna jest przy tym wspdtpraca pomiedzy podmiotami zarzgdzania kryzysowego a powiatowymi stuzbami,
inspekcjami i strazami. Konieczne jest takze wsparcie stuzb bezposrednio monitorujgcych rézne zagrozenia,
tj. w szczegolnosci strazy pozarnej. Inwestycje powinny by¢ ukierunkowane zaréwno na prewencje zagrozen, jak
i skuteczne dziatanie w przypadku ich wystgpienia. Wazne bedzie doposazenie w sprzet jednostek ratowniczych
oraz budowa/ rozbudowa/ modernizacja obiektow.

Przyktadowe przedsiewziecia realizowane w ramach Celu V:

— Przebudowa i modernizacja obiektow i instalacji Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej
z siedzibg Jednostki Ratowniczo-Gasniczej PSP w Lidzbarku Warminskim wraz z dociepleniem,

— Poprawa realizacji zadan ratowniczych i ochrony ludnosci na terenie powiatu lidzbarskiego poprzez
zakup nowych samochodéw ratowniczo-gasniczych i specjalnych oraz sprzetu ratowniczego dla
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Lidzbarku Warmirskim

— Podtrzymywanie dotychczasowej wspotpracy oraz nawigzywanie nowych partnerstw z samorzadami
z kraju i zagranicy,

—  Budowa siedziby Komendy Powiatowej Policji w Lidzbarku Warminskim
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CEL STRATEGICZNY V: Rozwdj nowoczesnej przyjaznej obywatelowi administracji oraz sprawnego

zarzadzania

CEL OPERACYJNY KIERUNKI DZIALAN

5.1 5.1.1 Podnoszenie jakosci i dostepnosci e-ustug dla mieszkaricéw oraz partneréw

Rozwodj spoteczno-gospodarczych i instytucjonalnych powiatu.

zintegrowanego 5.1.2  Wazrost kompetencji cyfrowych mieszkarncéw.

systemu 5.1.3  Poprawa poziomu cyberbezpieczenstwa, szczegdlnie w zakresie danych

informatycznego do publicznych.

obstugi klientéw

5.2 5.2.1  Dziatania na rzecz podnoszenia jakosci funkcjonowania jednostek

Podnoszenie organizacyjnych.

poziomu 5.2.2  Wspieranie wzrostu kompetencji kadr jednostek organizacyjnych powiatu

funkcjonowania lidzbarskiego.

jednostek 5.2.3  Skuteczne pozyskiwanie zewnetrznych zrédet finansowania zadan powiatu

organizacyjnych lidzbarskiego.

Powiatu 5.2.4  Skuteczna polityka informacyjna powiatu lidzbarskiego.

Lidzbarskiego

5.3 5.3.1  Udziat spotecznosci lokalnej w tworzeniu prawa lokalnego i podejmowaniu

Rozwdéj decyzji w ramach partycypacji spoteczne;j.

spoteczenstwa 5.3.2  Wzmacnianie wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

obywatelskiego 5.3.3  Rozwdj edukacji prawnej i obywatelskiej w sSrodowiskach lokalnych powiatu
lidzbarskiego.

5.4 5.4.1  Promocja lokalnych produktéw, atrakcji turystycznych i kulturalnych oraz

Promocja Powiatu waloréw krajobrazowych i Srodowiskowych powiatu lidzbarskiego.

Lidzbarskiego oraz 5.4.2  Budowa silnego i pozytywnego wizerunku powiatu lidzbarskiego.

wzmacnianie 5.4.3  Wspieranie organizacji imprez kulturalnych, sportowych i gospodarczych o

wspotpracy zasiegu lokalnym i ponadlokalnym na terenie powiatu.

ponadlokalnej i 5.4.1  Aktualizowanie i opracowywanie biuletynéw informacyjno-promocyjnych,

miedzynarodowej stworzenie i aktualizowanie informacji m.in. na temat bazy noclegowej,

gastronomicznej i kulturalnej powiatu (m.in. wspdlny kalendarz imprez).
5.4.2  Rozwdj wspodtpracy powiatu na szczeblu lokalnym, ponadlokalnym oraz
miedzynarodowym.
5.4.3 Budowa partnerstw z podmiotami publicznymi i prywatnymi.
5.4.4  Wspodtpraca z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie realizacji zadan

publicznych.
5.4.5  Wspdtpraca z gminami powiatu na rzecz spdjnosci przestrzeni na obszarze
powiatu.
5.5 5.5.1  Rozwdj systemu monitoringu zagrozen. Wzmacnianie roli zarzadzania
Podnoszenie stanu kryzysowego w powiecie lidzbarskim.
bezpieczenstwa 5.5.2  Promowanie dziatan i upowszechnianie wtasciwych zachowan w sytuacjach
publicznego stwarzajacych zagrozenie.

5.5.3  Wsparcie przy rozbudowie i modernizacji infrastruktury stuzb ratowniczych
stuzgcej bezpieczenstwu publicznemu mieszkancéw powiatu.

5.5.4  Wsparcie jednostek odpowiedzialnych za bezpieczeristwo na terenie
powiatu (w tym doposazenie jednostek w nowoczesny sprzet).

5.5.5  Edukacja oraz profilaktyka w zakresie zagrozenia bezpieczenstwa
zwigzanego m.in. cyberprzestepczoscia, bezpieczenstwem na drogach,
uzaleznieniami wsréd mieszkancéw Powiatu Lidzbarskiego.

5.5.6  Wspdtpraca miedzy stuzbamii inspekcjami w celu zapewnienia
bezpieczenistwa mieszkancow.

5.5.7  Wsparcie przy podwyzszaniu standardu funkcjonowania stuzb ratowniczych
poprzez doskonalenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw.
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4.3 WYMIAR PRZESTRZENNY REALIZACII STRATEGII

Najwazniejszym dokumentem na poziomie regionalnym przedstawiajagcym wizje rozwoju wojewddztwa jest
»Warminsko-Mazurskie 2030 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego” przyjeta uchwatg nr XIV/243/20
Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 18.02.2020 r. Celem gtéwnym Strategii wojewddztwa
jest: spdjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy. W Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego Warminsko-Mazurskie 2030 zidentyfikowano obszary strategicznej interwencji (OSl),
w ktorych wystepujg problemy bedgce barierg rozwoju regionu. OSI zostaty zidentyfikowane zgodnie z celami
zapisanymi w Krajowej strategii rozwoju regionalnego 2030 (KSRR). Celem wyznaczenia OSI i obszaréw
problemowych byto umozliwienie koordynacji dziatan strategicznych wpisujacych sie w polityke rozwoju
i planowania przestrzennego regionu i utatwienie przyporzadkowania wifasciwych narzedzi interwencji
publicznej, co warunkuje wiekszg skutecznosc i efektywnos¢ podejmowanych dziatan.

Zgodnie ze strategia wojewddztwa obszary powiatu lidzbarskiego wskazane zostaty w trzech obszarach
strategicznej interwenciji:

OSI Miasta CITTASLOW - w porédwnaniu z innymi OSI charakteryzuje jeden z wiekszych ubytkéw ludnosci oraz
spotek z udziatem zagranicznym, a takze niewielki wzrost zamoznosci. Wzrost liczby oséb prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg na 1000 mieszkancow jest najnizszy wsrdd wszystkich wyodrebnionych obszardéw.
Jednoczes$nie odnotowacd nalezy znaczacych wzrost liczby miejsc pracy na 1000 mieszkancéw oraz wzrost liczby
organizacji spotecznych na 1000 mieszkaricow.3® Obszary powiatu lidzbarskiego wskazane w 0S| Miasta Cittaslow
- miasta Orneta i Lidzbark Warmiriski.

Rysunek 2 OSI Miasta CITTASLOW

@ S s oo o = 1
I T L L
L % e e ' L
. L T L * Sy~
“toe L h el vt T N
< P «}w /“ 1 fi':f\.q ® r\“ e
I ( } i L p J
( i { ® -\/U' ® \f/. L ‘ w‘ i r//\/ S ® L/\/\/_)w (\/
L i L ((\ - = /[// \LK/. 2. : e )
R 8 ‘ ‘ e ol Y
P o g e (e AT r
¢ \\7 \ A kS y z
5l £ oy o A ( B J
: : 1N 1 \ - 3 -
s wes e Gy G N Ve
} i } ‘. ( \A./\
> & C;’b / ;
\ D TRE 4\\ ; \ . Y ® - /
L S~ | Son F ol
A,Ah [ j ® ) ] \‘Zz\,—)\/\; % N \‘L\ == .
\ ), A a Lo
i( T . ( \m\?\\f . V‘ P /r/
s H/)J : 41 a 3 N
® ,
(® ) Jolgm

Zrédto: Opracowanie wiasne na postawie ,, Warmirisko-Mazurskie 2030 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego”

36 Warmirisko-Mazurskie 2030 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego
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Tabela 2 Cele strategiczne okreslone w Strategii Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego Warmirisko-Mazurskie 2030 a OS/
Miasta CITTASLOW

Cel strategiczny Oczekiwane efekty interwencji Oczekiwana zmiana przestrzenna

Kompetencje Rozwiniete relacje edukacja — rynek pracy Rozwiniete funkcje miast — osSrodkéw
przysztosci Rozwiniete kompetencje kluczowe i programy lokalnych (edukacyjne i ustugi
podnoszace kwalifikacje mieszkarncow spoteczne)

Rozwinigta e-administracja
Rozwinigte nowoczesne ustugi w obszarze
,srebrnej ekonomii”

Inteligentna Dobrze przygotowana oferta inwestycyjna Rozwiniete funkcje miast — osrodkow
produktywnosé Rozwinieta przedsiebiorczos¢ kreatywnie lokalnych (warunki dla prowadzenia
wykorzystujaca dziedzictwo gospodarcze biznesu)
wielokulturowej spotecznosci regionu
Kreatywna Korzystne warunki dla wtgczenia spotecznego Rozwiniete funkcje miast — osSrodkéw
aktywnosé lokalnych (kultura, opieka medyczna)
Mocne Silny kapitat spoteczny wspierany licznymi Dobrze rozwiniete potfaczenia
fundamenty projektami wspoétpracy komunikacyjna miast i ich najblizszego
Wysoki udziat OZE w bilansie energetycznym otoczenia
miasteczek

Wysoka jakos¢ srodowiska przyrodniczego
Zrédto: Warmirisko-Mazurskie 2030 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

OSI Miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze - to obszar podlegajacy silnej depopulacji i jednoczesnie
wyraznemu wzrostowi zamoznosci miast. Obszar ten odnotowuje jeden z najnizszych wzrostéw liczby oséb
fizycznych prowadzacych dziatalnos$é gospodarcza na 1000 mieszkarncow i niewielki wzrost liczby miejsc pracy
i liczby organizacji spotecznych na 1000 mieszkaficéw.?” Gminie miejskiej Lidzbark Warminski, tak jak innym
121 miastom w Polsce, grozi marginalizacja i zjawiska kryzysowe wynikajgce z mocno niekorzystnej sytuacji
spoteczno-gospodarcze].3® Obszary powiatu lidzbarskiego wskazane w 0S|I Miasta tracace funkcje spoteczno-
gospodarze - miasto Lidzbark Warmiriski.

Rysunek 3 OSI Miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze
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Zrédto: Opracowanie wiasne na postawie , Warmirisko-Mazurskie 2030 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego”

Tabela 3 Cele strategiczne OSI Miasta tracqce funkcje spoteczno-gospodarcze — perspektywa 2030

Cel strategiczny Oczekiwane efekty interwencji Oczekiwana zmiana przestrzenna

Kompetencje
przysztosci

Inteligentna
produktywnosé

Kreatywna
aktywnosé

Mocne fundamenty

Dobre relacje edukacja — biznes,
Profesjonalne zarzadzanie w urzedach
miejskich,

Ustugi publiczne na wysokim poziomie,
Rozwinigta e-administracja.

Silne wigczenie w inteligentne specjalizacje
regionu,
Wzmocniona przedsiebiorczos¢,

Status uzdrowiska (Lidzbark Warminski).

Zakonczone sukcesem procesy
rewitalizacyjne Dobre warunki do
aktywnosci mieszkancow w kazdym wieku.

Wysoki kapitat spoteczny budowany

w oparciu o projekty wspdtpracy wtgczajace
rézne grupy mieszkancow,

Wysoka jakos¢ zycia,

Dogodne potaczenia komunikacyjne
osrodkiem

Regionalnym,

Wysokie wykorzystanie OZE i czyste
Srodowisko.

Rozwiniete relacje funkcjonalne
miedzy miastami a ich najblizszym
otoczeniem (edukacja, rynek pracy).

Rozwiniete relacje funkcjonalne
miedzy miastami a ich najblizszym
otoczeniem (wspodtpraca w zakresie
ofert inwestycyjnych, tworzenia
przestrzeni dla start-upéw i innych
matych firm).

Rozwiniete relacje funkcjonalne
miedzy miastami a ich najblizszym
otoczeniem (kultura, przestrzenie
aktywnego wypoczynku, opieka
zdrowotna).

Rozwiniete potgczenia komunikacyjne
z Olsztynem

Zrédto: Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

Celem polityki regionalnej w odniesieniu do miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze jest
odbudowa bazy gospodarczej tych miast oraz wzmocnienie ich roli jako centrow aktywnosci spotecznej
i gospodarcze]. Bedzie to mozliwe dzieki rozwojowi przedsiebiorczosci oraz inwestycjom generujgcym lokalnie
atrakcyjne miejsca pracy. W rezultacie wzrosng lokalne dochody z dziatalnosci gospodarczej, wartos¢
i konkurencyjnos¢ lokalnych firm oraz rozpoznawalnos¢ marek lokalnych produktéw. Istotna réwniez bedzie
poprawa jakosci zycia i wyréwnywanie szans edukacyjnych mieszkarncéw.

Zgodnie z ,Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2030” dziatania wobec miast $rednich tracacych funkcje
spoteczno — gospodarcze beda dostosowane do ich wielkosci, struktury administracyjnej, petnionych przez nie
funkcji oraz tego, w jakim aspekcie je traca.

0OSI Obszary marginalizacji - jest najsilniej wyludniajgcym sie OSI wsréd wyrdznionych obszarow.
Charakteryzuje go ponadto powolny wzrost zamoznosci gmin i znaczgcy wzrost przedsiebiorczosci przy
niewielkim wzroscie liczby pracujgcych oraz liczby organizacji spotecznych na 1000 mieszkarncow. W gminach
podlegajacych marginalizacji udziat Srodkéw europejskich w stosunku do dochoddéw wtasnych jest
zdecydowanie najwyzszy,

a wartosc tych srodkéw w przeliczeniu na jednego mieszkarica daje obszarowi drugie miejsce w
wojewddztwie.®

Obszary powiatu lidzbarskiego wskazane w OS| Obszary marginalizacji - gminy Orneta i Lubomino.

3% Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego
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Rysunek 4 OSI Obszary marginalizacji — perspektywa 2030

Zrédto: Warmirisko-Mazurskie 2030 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

Tabela 4 Cele strategiczne Osi Obszary marginalizacji

Cel strategiczny Oczekiwane efekty interwencji Oczekiwana zmiana przestrzenna

Kompetencje Dobra dostepnosc do ustug publicznych Sie¢ centréw rozwoju lokalnego
przysztosci o wysokie] jakosci

Odnowione funkcje obszaréw zdegradowanych

Rozwinieta e-administracja

Inteligentna . s . . Rozwiniete relacje funkcjonalne
., Wiaczenie w inteligentne specjalizacje regionu . . .. s
produktywnosé . S . . miedzy miastami a ich najblizszym
Przedsiebiorcze dzieci i mtodziez Rozwinieta . a .
. . . otoczeniem (wspodtpraca w zakresie
ekonomia spoteczna Status uzdrowiska (gmina . . .
. . . ofert inwestycyjnych, tworzenia
wiejska Gorowo Itaweckie) . s
przestrzeni dla start-upow i innych
matych firm).
Kreatywna Osoby starsze wiaczone w programy Przygotowane tereny zgodne z
aktywnos¢ aktywnosci spotecznej Aktywne i efektywne politykg przestrzenng uwzgledniajgca
partnerstwa lokalne i ponadlokalne suburbanizacje
Mocne Uzupetnione braki w zakresie infrastruktury Powigzania funkcjonalne na linii
fundamenty technicznej Satysfakcjonujgca dostepnosc najblizsze miasto — wies$ Powigzania
komunikacyjna Przetamana peryferyjnosé funkcjonalne na linii osSrodek
przygraniczna Wysokie wykorzystanie OZE powiatowy — wies$ Atrakcyjne
i czyste Srodowisko Wysokiej jakosci przestrzenie wypoczynku

Srodowisko przyrodnicze
Zrédto: Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

Dokumentem, ktéry obok Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Warminsko-Mazurskie 2030 stanowi
podstawe zintegrowanego systemu zarzadzania wojewddztwem, 13czacego instrumenty gospodarki
przestrzennej z instrumentami rozwoju spoteczno — gospodarczego jest Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, przyjety uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Warmirnsko-
Mazurskiego nr XXXI1X/832/18 z dnia 28.08.2018 r. (Dz. Urz. Woj Warm-Maz. z 2018 r. poz. 4173).
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Wojewddztwo warminsko-mazurskie rozwija sie poprzez integracje funkcjonalng przestrzeni na poziomie
wojewodzkim, krajowym i europejskim, przy wykorzystaniu potencjatéw egzogenicznych i endogenicznych.
Zréwnowazony rozwoj wojewddztwa ksztattuje sie wskutek racjonalnego wykorzystania zasobéw regionu,
uwzgledniajac tad przestrzenny w ujeciu regionalnym i lokalnym oraz zachowanie walorow srodowiska
i krajobrazu. Uktad strefowy, tworzony przez trzy rozciggajace sie rownoleznikowo strefy, charakteryzujace sie
uwarunkowaniami fizyczno-geograficznymi oraz dominujgcym sposobem uzytkowania terenéw?*’, determinuje
rozwoj struktury funkcjonalno-przestrzennej. Charakter stref i ich zréznicowanie wewnetrzne, wptywa na rozwdj
wiodgcych funkcji poszczegdlnych stref. Uktad strefowy obejmuje Il strefy. Powiat lidzbarski znajduje sie
w Strefie |, obejmujacej pétnocng czes¢ wojewddztwa w pasie od Zalewu Wislanego do Mazur Garbatych. Obszar
wyrdznia znaczacy udziat powierzchni rolnych, w tym o wysokich wartosciach dla produkcji rolniczej oraz
nieznacznym udziatem komplekséw le$nych i wdd powierzchniowych*'. Gospodarka regionu rozwija sie tu
z wykorzystaniem potencjatéw i zasobdw gminy, przy ochronie i odtwarzaniu struktur przyrodniczo-kulturowych
i krajobrazowych regionu oraz zréwnowazonym korzystaniu z elementéw $rodowiska.

Uktad osadniczy wojewddztwa wzmacniajg struktury bipolarne m.in: Lidzbark Warminski - Bartoszyce, ktérych
wspotdziatanie i osigganie wspdlnych celéw ma swoje odzwierciedlenie w rozwoju spoteczno-gospodarczym
catego regionu.

Rysunek 5 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa warminsko-mazurskiego
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Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego

W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa warminsko-mazurskiego przedstawiono delimitacje
funkcjonalnych obszaréw problemowych, ktére zawierajg sie w obszarach strategicznej interwencji. Zadania te
przypisane zostaty do okreslonego terytorium i wzajemnie zintegrowane.

Powiat lidzbarski nalezy do Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego. Gtéwnym przeznaczeniem tego obszaru jest
funkcja gospodarcza (rolnicza i turystyczna). Wyrdznikami obszaru sg: znaczne wewnetrzne zréznicowanie pod
wzgledem przyrodniczym, gospodarczym, infrastruktury komunikacyjnej, zagospodarowania terenu. Powiat
lidzbarski znajduje sie w strefie okreslonej jako obszary rolnicze, charakteryzujgce sie wysokim udziatem gruntéw
rolnych oraz wystepowaniem gleb o wysokiej przydatnosci rolniczej; obszar w duzej mierze cechuje sie stabym
rozwojem spoteczno-gospodarczym oraz wysokim wskaznikiem bezrobocia i niskg aktywnoscig gospodarcza*?.

40 plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego (2018 r.)
41 plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego (2018 r.)
42 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego (2018 r.)
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Rysunek 6 Przygraniczny Obszar Funkcjonalny woj. warmirisko-mazurskiego
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Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego (2018 r.)

Zidentyfikowane, na podstawie zapiséw Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warmirnsko-
mazurskiego potencjaty powiatu lidzbarskiego:

zasoby i walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe (wysoka jeziornos¢ i lesistos¢, duzy udziat
obszaréw przyrodniczych prawnie chronionych),

korzystne warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego,

wspotpraca miast i regiondw w ramach istniejgcych stowarzyszen i inicjatyw, m.in. Miedzynarodowa
Sie¢ Miast Cittaslow,

sie¢ drog doprowadzajgcych do przejsc granicznych,

trasa rowerowa Green Velo o znaczeniu ponadregionalnym,

ksztattowanie i rozwoj funkcji uzdrowiskowej

warunki sprzyjajgce prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w ramach inteligentnych specjalizacji
wojewodztwa.

Zidentyfikowane problemy i zagrozenia dla rozwoju powiatu lidzbarskiego

peryferyjne potozenie na tle wojewddztwa, kraju i Europy,

peryferyzacja spoteczno-gospodarcza,

niska konkurencyjnosc¢ regionu w skali Polski i Unii Europejskiej (z wyjgtkiem waloréw turystycznych),
staba dostepnos¢ komunikacyjna wewnatrz obszaru oraz wzgledem pozostatej czesci wojewddztwa

i kraju, w szczegdlnosci w potnocnym i pétnocno-wschodnim pasie obszaru,

kumulacja problemoéw spoteczno-ekonomicznych; blisko 60% gmin Przygranicznego OF to obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg, na ktérych wystepuje kumulacja problemoéw spotecznych,
ekonomicznych badz spoteczno-ekonomicznych,

niekorzystna sytuacja spoteczno-demograficzna i gospodarcza (depopulacja, defeminizacja,
niekorzystna prognoza demograficzna, wysoki wskaznik bezrobocia, nieznaczna rola przemystu, tereny
popegeerowskie, handel przygraniczny — ,szara strefa”) obszar zagrozony trwata marginalizacjg, na
ktorym wystepuje kumulacja probleméw spotecznych, ekonomicznych badz spoteczno-ekonomicznych,
ograniczony dostep do ustug, w tym takze podstawowych — szczegdlnie bezposrednio przy granicy

z obwodem kaliningradzkim i w pétnocno-wschodniej czesci obszaru,

presja urbanizacyjna na tereny o wysokich walorach przyrodniczych,

nie w petni wykorzystywany potencjat produkcji rolnej w stosunku do istniejgcych mozliwosci,

stabszy dostep do infrastruktury technicznej w stosunku do pozostatej cze$ci wojewddztwa oraz kraju
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(wodociggowej, kanalizacji sanitarnej, gazowej i elektroenergetycznej).*®

Na terenie powiatu lidzbarskiego wskazano nastepujgce projekty o znaczeniu ponadlokalnym:

1.

Inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym z zakresu infrastruktury komunikacyjnej:

a) Rewitalizacja linii kolejowej nr 221 Gutkowo — Braniewo (inwestycja na terenie gminy Orneta
i Lubomino)

Inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym z zakresu infrastruktury technicznej

a) Modernizacja linii 110 kV Orneta — Dobre Miasto (inwestycja na terenie gminy Orneta i Lubomino)

b) Modernizacja linii 110 kV Olsztyn Matki — Lidzbark Warminski ( inwestycja na terenie gminy Lidzbark
Warminski),

c) Modernizacja linii 110 kV Lidzbark Warminski — Gérowo Itaweckie (inwestycja na terenie gminy
Lidzbark Warminski)

Inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym z zakresu infrastruktura wodociggowa, sanitarna

i deszczowa

a) Budowa i modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej Orneta (inwestycja na terenie gminy Orneta),

b) Budowa sieci kanalizacji sanitarnej Lidzbark Warminski (inwestycja na terenie miasta Lidzbark
Warminski),

Inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki

wodnej

a) Kompleksowa rewitalizacja spoteczna, fizyczna, gospodarcza i srodowiskowa miast wojewddztwa
objetych siecig Cittaslow (inwestycja na terenie gminy Orneta i miasta Lidzbark Warminski),

b) Ksztattowanie przekroju podtuznego i poprzecznego oraz uktadu poziomego koryta rzeki Struga
Lubominska w km 8+665 18+059, (inwestycja na terenie gminy Lubomino),

c) Budowa instalacji do przetwarzania odpaddéw zielonych i innych bioodpadéw, kompostowni
odpaddw ulegajacych biodegradacji (inwestycja na terenie gminy Kiwity, m. Kobiela)

Inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym z zakresu Gospodarka odpadami

a) Budowa i rozbudowa Punktéw Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK) (inwestycja na terenie
gminy Orneta)

Inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym z zakresu infrastruktury spotecznej

a) Kompleksowa rewitalizacja spoteczna, fizyczna, gospodarcza i srodowiskowa miast wojewddztwa
objetych siecig Cittaslow (inwestycja na terenie gminy Orneta i miasta Lidzbark Warminski)

b) Konserwacja i restauracja Xl-wiecznego zamku w Lidzbarku Warminskim — perty architektury

gotyckiej w Polsce — Ill etap (WM) Kompleksowa rewitalizacja obszaréw o wysokim nasileniu
niekorzystnych zjawisk spotecznych i gospodarczych (inwestycja na terenie miasta Lidzbark
Warminski)

Inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym z zakresu Infrastruktura gazowa
a) Budowa gazociggdw wysokiego cisnienia: - relacji Wawrzyny — Redy (inwestycja na terenie gminy
Lidzbark Warminski).**

Miasto Lidzbark Warminski nalezy do osrodkéw ponadlokalnych Il rzedu - miast powiatowych - osrodkow
wielofunkcyjnych, zapewniajgcych dostep do ustug publicznych ponadlokalnych i lokalnych, o znaczgcym udziale
proceséw rozwojowych. Pod wzgledem gospodarczym nalezy do osrodkéw, o znaczeniu lokalnym
| stopnia tj. miasta wyrdzniajace sie nasyceniem podmiotami gospodarczymi, potozone przy gtéwnych ciggach
komunikacyjnych (na terenie wiekszosci z nich funkcjonuje SSE). Ponadto miasto Lidzbark Warminski stanowi
istotny punkt przesiadkowy o znaczeniu regionalnym oraz petni funkcje osrodka obstugi ruchu turystycznego
0 znaczeniu regionalnym.

Miasto Orneta nalezy do osrodkéw lokalnych Il stopnia, uzupetniajgcych sie¢ osadniczg w wojewddztwie -
osrodkéw wielofunkcyjnych, zapewniajgcych dostep do ustug publicznych podstawowych. Pod wzgledem
gospodarczym nalezy do osrodkdw o znaczeniu lokalnych Il stopnia.

43 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa warminsko-mazurskiego (2018 r.)
44 plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego (2018 r.)
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Miasta Lidzbark Warminski i Orneta, w celu zwiekszenia swojej atrakcyjnosci i mozliwosci rozwojowych,
podejmujg wspotprace partnerska, zrzeszajg sie, rozwijajg powigzania funkcjonalno-przestrzenne.
Do najwazniejszych partnerstw w ktérych uczestniczg oba miasta mozna zaliczy¢ udziat w Krajowej Sieci Miast
Cittaslow (w ramach Miedzynarodowej Sieci Miast Cittaslow). Jej celem jest polepszanie jakosci zycia
mieszkancéw, przyblizanie kultury dobrego i zdrowego stylu zycia przy jednoczesnym poszanowaniu lokalnej
tradycji i wartosci kulturowych, z uwzglednieniem atrakcyjnosci zamieszkania.

Wojewddztwo warminsko-mazurskie cechuje sie znacznym wewnetrznym zrdznicowaniem potencjalnej
atrakcyjnosci inwestycyjnej (stanowiagcej wynik istniejgcych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej). Do obszaréw o najwyzszej atrakcyjnosci inwestycyjnej zaliczono miasto Lidzbark Warminski.

Zasoby i walory srodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz istniejgca infrastruktura turystyczna na obszarze
wojewddztwa predestynuja region do rozwoju poszczegdlnych form turystyki. Do kluczowych nalezg:

e  Turystyka poznawcza, w tym z wykorzystaniem szlakow i tras turystycznych oraz miejsc i obiektéw
bedacych przedmiotem rdéinych zainteresowan turystow. Realizowana na obszarze catego
wojewddztwa ze szczegdlnym uwzglednieniem miast (osrodki obstugi ruchu turystycznego) oraz
wydarzen artystycznych, kulturalnych, sportowych, w tym m.in. w miescie Lidzbark warminski;

e Turystyka zdrowotna — uzdrowiskowa Lidzbark Warminski oraz w oparciu o oferte spa&wellnes
w hotelach i pensjonatach o podwyzszonym standardzie w miejscowosciach m.in.: Lidzbarku
Warminskim. Miasta o funkcji uzdrowiskowej: Gotdap, Frombork, Lidzbark Warminski i Mitomtyn sg
predestynowane do utworzenia sieci miast uzdrowiskowych i nawigzania wzajemnej wspotpracy;

e Turystyka religijna — pielgrzymkowa, realizowana w obiektach kultu religijnego, m.in. w miejscowosci
Chwalecin (gm. Orneta) i Krosno (gm. Orneta).

Lidzbark Warminski nalezy do grupy miast srednich. Jednym z najwazniejszych problemoéw miast srednich jest
utrata funkcji spoteczno-gospodarczych. Charakteryzuje je marginalizacja i stagnacja spowodowana utratg
konkurencyjnosci i mozliwosci rozwoju. Miasta nie stymulujg korzystnych przemian na sgsiednie obszary wiejskie
i nie spetniajg swej roli w procesie rozwoju. Brak warunkow lub niedogodne i niewystarczajgce warunki
do rozwoju przedsiebiorczosci, niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture techniczng i spoteczng, kiepska
jakos¢ zycia zwigzana z niskg dostepnoscig do ustug, niska aktywnosé zawodowa mieszkarncéw i wyludnianie
miast generuja ostabienie i utrate roli miast w procesie rozwoju.*

Problemy spoteczno-gospodarcze (m.in.: zagrozenie marginalizacja, ograniczony dostep do ustug, trudnosci na
rynku pracy, brak kompleksowo uzbrojonych terendw inwestycyjnych, brak mozliwosci rozwoju nowych terenéw
pod inwestycje lub budownictwo mieszkaniowe, sytuacja finansowa gminy) kumuluja sie réwniez w matych
miastach tj., liczacych ponizej 15 tys. mieszkaricdw, powigzanych funkcjonalnie z obszarami wiejskimi potozonymi
w pétnocnej i wschodniej czeéci wojewddztwa.*

4.4 Struktura funkcjonalno-przestrzenna powiatu lidzbarskiego — rekomendacje dla
polityki przestrzennej

Organy administracji rzgdowe] i jednostki samorzadu terytorialnego sg zobowigzane do odpowiedniego
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej (m. in. ustalania przeznaczenia terenu, okreslania
potencjalnego sposobu zagospodarowania i korzystania z terenu). Art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2023 poz. 977 zdnia 07.07.2023 r. ze zm.) w odniesieniu
do powiatu definiuje te obowigzki w nastepujacy sposdb:

- ,Prowadzenie, w granicach swojej wtasciwosci rzeczowej, analiz i studiéw z zakresu zagospodarowania
przestrzennego, odnoszacych sie do obszaru powiatu i zagadnien jego rozwoju, nalezy do zadan samorzadu
powiatu”.

45 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego (2018 r.)
46 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego (2018 r.)
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Obecnie obowigzujgca ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie przewiduje istotnych
kompetencji dla powiatu, ktéry w systemie planowania przestrzennego odgrywa wytacznie role subregionalna.
Jak juz wspomniano powyzej do zadan samorzadu powiatu w zakresie planowania przestrzennego nalezy
prowadzenie analiz i studiow odnoszgcych sie do jego obszaru. Opracowania te nie stanowig jednak powszechnie
obowigzujacych aktéw prawa miejscowego. Ich rola sprowadza sie jedynie do funkcji informacyjnych oraz
interpretujacych ustalenia zawarte w aktach planistycznych szczebla regionalnego i centralnego w odniesieniu
do terenu powiatu.

W zwigzku z brakiem dokumentdéw planistycznych na szczeblu powiatu, ktére umozliwiatyby jego wtadzom
przede wszystkim ustalenie rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym, uczestnictwo
powiatu w systemie planowania przestrzennego sprowadza sie do opiniowania i uzgadniania w zakresie zadan
samorzadowych aktéw planistycznych na szczeblach wojewddztw i gmin. Inwestycje szczebla powiatowego,
zgodnie z art. 39 ust. 3 wspomnianej ustawy zamieszczane sg w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, a w zwigzku z art. 15 ust. 3 mogg by¢ okreslone w zaleznosci od potrzeb w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.

Podstawg obecnie funkcjonujgcego systemu planowania przestrzennego s3 gminy, ktére prowadzg polityke
przestrzenng na podstawie dwodch rodzajow dokumentéow: studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego (dokument nadrzedny) oraz miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego (mpzp).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym , Ksztattowanie i prowadzenie
polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie gminnych aktéw planowania przestrzennego,
z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej oraz terendw
zamknietych ustalonych przez organ inny niz minister wtasciwy do spraw transportu, nalezy do zadan wtasnych
gminy.”

Gminne rozwigzania planistyczne majg moc obowigzujacg i wigzgcq wszystkich witascicieli gruntéw. Kazda z gmin
powiatu lidzbarskiego posiada studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego. Rozny jest
jednak stopieri objecia terenéw tych gmin miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.*” Nalezy
zatem podejmowac dziatania w kierunku objecia jak najwiekszych powierzchni terenu ustaleniami mpzp.

Ksztattowanie polityki przestrzennej w gminach powinno odbywac sie w oparciu o nastepujgce zasady:

— kreowania warunkéw zmierzajgcych do poprawy jakosci zycia lokalnej spotecznosci (wszystkich
mieszkancéow),

— harmonijnego i skoordynowanego rozwoju struktur osadniczych przy uwzglednieniu cech i waloréw
Srodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz tradycji regionu,

— statego i konsekwentnego dazenia do ksztattowania i poprawy tadu przestrzennego stanowigcego
wartos¢ ogdlnospoteczng,

— ochrony takich obszaréw jak tradycja i kultura,

— ochrony srodowiska przyrodniczego i kulturowego przy zatozeniu racjonalnego ich wykorzystania dla
potrzeb lokalnych i ponadlokalnych skorelowanego z procesem rozwoju spoteczno — gospodarczego,

— bezpieczenstwa publicznego, ochrony zdrowia i zycia ludzi, ochrony mienia,

— rozwoju i modernizacji infrastruktury technicznej przy uwzglednieniu integralnosci wewnetrznej gmin
oraz powigzan ponadlokalnych, stuzgcych wzmocnieniu konkurencyjnosci i spdjnosci regionu.

47 Odsetek powierzchni objetej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w 2021 r. wynidst 28,7% i byt
wyzszy niz w wojewddztwie warmirisko-mazurskim (13,9%). W poréwnaniu do roku 2017, nastgpit niewielki wzrost
powierzchni objetej planami (0,1 punktu procentowego). Najwiekszy udziat powierzchni objetej planami zagospodarowania
przestrzennego zanotowano w gminie Lubomino (99,6%) oraz w miescie Lidzbark Warminski (70,8%). Najmniejszy udziat
powierzchni objetej planami zagospodarowania zanotowano w gminach wiejskich Kiwity (0,9% ) i Lidzbark Warminski
(1,9%). W gminie Orneta wskaznik ten wynosit 40,3%.
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej powiatu lidzbarskiego

Rysunek 7 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej powiatu lidzbarskiego
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Zrédto: Opracowanie wiasne

4.5 Ramy finansowe i zrodta finansowania Strategii

Cele okreslone w Strategii powiatu lidzbarskiego, wdrazane bedg poprzez realizacje inwestycyjnych oraz
nieinwestycyjnych dziatan i projektow. Bedg one realizowane w postaci pojedynczych projektéw realizowanych
przez powiat oraz poszczegolne gminy, ktére sktadac sie bedg na wspdlny efekt, jak i projektéw wspdinych, czyli
zadan ponadlokalnych.

Zaplanowane w Strategii kierunki dziatania, moga by¢ wspierane finansowo z wielu Zrédet oraz poprzez réine
mechanizmy finansowania. Ponizej wskazano najwazniejsze z nich. Powiat lidzbarski bedzie aktywnie dazy¢ do
pozyskania srodkéw niezbednych do wdrozenia priorytetowych inwestycji i dziatarn zapisanych w Strategii oraz
poszukiwac wsparcia na inwestycje moggce stanowic tzw. dzwignie rozwoju.

Priorytety Strategii Powiatu Lidzbarskiego w latach 2023 - 2030 wpisujg sie w te zdefiniowane w dokumentach
wyzszego poziomie Unii Europejskiej. Tym samym, przewiduje sie wykorzystanie srodkow z mechanizméw
wspolnotowych, zwtaszcza do realizacji celdéw zwigzanych z ochrong srodowiska, energetyka, mobilnoscig, czy
wigczeniem spotecznym.

Zasady finansowania Strategii:

— powiat lidzbarski bedzie miat bezposredni i decyzyjny wptyw na te czes¢ srodkdéw, ktéra bedzie
wydatkowana za posrednictwem budzetu powiatu,

— podziat srodkéw pomiedzy poszczegdlnymi priorytetami bedzie dokonywany corocznie na etapie
planowania i uchwalania budzetu powiatu,

— wysokos¢ wspotfinansowania poszczegélnych celdw bedzie zalezna od dostepnosci i absorbgji
poszczegdlnych zewnetrznych zrédet finansowania.
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Po zakonczeniu realizacji dokumentu tj. po zakonczeniu okresu jego obwigzywania zostanie przygotowany raport
ewaluacyjny podsumowujacy efekty jego realizacji. Planuje sie, ze raport zostanie sporzadzony z wykorzystaniem
struktur Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim. Na tym etapie nie planuje sie ponoszenia kosztéw
dotyczacych ewaluacji.

Ze wzgledu na ogdlne zatozenia dokumentu i dtugi okres obowigzywania nie jest mozliwe oszacowanie srodkow
finansowych niezbednych do zrealizowania poszczegdlnych celéw, a jedynie okreslenie orientacyjnych sposobéw
finansowania dziatan zawartych w Strategii.

Przestanki przyczyniajace sie do okreslenia orientacyjnych sposobdw finansowania dziatan zawartych w Strategii

— dtugi horyzont czasowy dokumentu;

— oczekiwana zmiennos¢ rynku, cen oraz brak mozliwosci przewidzenia sytuacji budzetowej w dtugiej
perspektywie;

— szeroki zakres interwencji zaplanowany w ramach poszczegdlnych celow;

— brak wskazania konkretnych inwestycji projektow, dla ktérych mozliwe jest wskazanie wartosci
kosztorysowych;

— interwencja tagczaca charakter inwestycyjny i nieinwestycyjny;

— brak mozliwosci przewidzenia wielkosci srodkow zewnetrznych, ktére w okresie realizacji Strategii
pozostang do wykorzystania przez powiat lidzbarski.

Jednym z warunkow realizacji celéw zawartych w niniejszej Strategii jest pozyskanie i zabezpieczenie srodkow
finansowych na realizacje zaplanowanych kierunkéow dziatan i projektéw. Najwazniejsze zidentyfikowane zrddta
finansowania zawiera Tabela nr 5. Poza $rodkami wfasnymi powiatu waznym Zrédtem finansowania beda
roznego rodzaju srodki zewnetrzne, w tym pochodzgce z budzetu panstwa i z zagranicznych mechanizméw
finansowych.

Schemat 2 Zrédta finansowania strategii

Srodki
wtasne JST

Fundusze
Europejskie i
inne zrodta

Strategia rozwoju

i '
idzbarskiego zagraniczne

na lata
2023-2030

srodki z
sektora
prywatnego

srodki
krajowe

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Tabela 5 Zrédta finansowania strategii

Pochodzenie Opis i przyktady zrédet
sSrodkow

Srodki wiasne —  budzet powiatu
jednostek

samorzadu
terytorialnego

— budzety gmin powiatu
— $rodki pozyskane w ramach konkurséw organizowanych przez wojewddztwo
warmirnsko-mazurskie

Srodki krajowe Programy realizowane z budzetu panstwa i dedykowane fundusze, w tym m.in.:
— Rzadowy Fundusz Rozwoju Dréog
— Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych
— Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
—  Wojewddzki Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
— Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
— fundusze poszczegdlnych ministerstw
— rezerwy celowe budzetu panstwa
— Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci 2021-2027
— Rzadowy Funduszu Polski tad (Program Inwestycji Strategicznych),
—  Program Moj Prad,
— Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej 2023-2027
—  Fundusz Pracy,
—  Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
— Partnerska Inicjatywa Miast,
—  Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej,
—  Program Mosty dla Regiondw,
—  Program Budowy Obwodnic na lata 2020 — 2030.

Fundusze — Program Regionalny: Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur na lata 2021-2027,

Europejskie — Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027,
i inne Zrodfa

) Fundusze Europejskiej dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027,
zagraniczne

— Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027,

— Fundusze Europejskie dlaPolskiWschodniej2021-2027

— Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027,
— Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2021-2027,

— Program Inwestycji Strategicznych

— Fundusz Odbudowy (Next Generation EU)

— S$rodki w ramach Mechanizméw Finansowych Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego

— Fundusz Wyszechradzki

— Program Europejska Inicjatywa Miejska

— Srodki pochodzace z programéw zarzadzanych bezposrednio przez Komisje

Europejska takich jak: Horyzont Europa, Life+, Creative Europe, Erasmus Plus, Single
Market Programme, CEF, UIA.

Srodki sektora — $rodki inwestoréw prywatnych, srodki zainwestowane w przedsiewziecia
prywatnego realizowane w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, CSR (spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu) oraz funduszy sektora pozarzgdowego.
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Pochodzenie
srodkow

Opis i przyktady zrédet

Inne — komercyjne instrumenty finansowe np. pozyczki i kredyty bankowe
— obligacje
—  Bank Swiatowy
—  Europejski Bank Inwestycyjny
—  Program InvestEU
— na biezaco identyfikowane pozostate mozliwosci

Zrédto: Opracowanie wiasne

Skutecznosé wyznaczonych dziatarn zalezy zaréwno od Srodkéw finansowych posiadanych przez powiat, jak
i efektywnosci w ich dalszym pozyskiwaniu. Strategia jest podstawg skutecznego pozyskiwania srodkow
finansowych z budzetu panstwa i funduszy Unii Europejskiej, dla ktorych stanowi potencjalne uzasadnienie.
Powyzsza lista nie wyczerpuje wszystkich mozliwych zrédet finansowania dostepnych obecnie lub w przysztosci.
Biezgcy monitoring i analiza rynkow i ryzyka pozwala elastycznie i skutecznie reagowac i przyporzgdkowywac
odpowiednie zrédta finansowania do przewidzianych inicjatyw strategicznych. Pojawienie sie nowych zrédet
finansowania lub ograniczenie aktualnych moze by¢ podstawg do rozpoczecia procesu aktualizacji Strategii.

Ramy finansowe realizacji Strategii okresla¢ bedzie budzet powiatu oraz Wieloletnia Prognoza Finansowa
Powiatu Lidzbarskiego. Ze wzgledéw formalnych i praktycznych nie ma mozliwosci okreslenia pozabudzetowych
ram finansowania Strategii, w szczegdlnosci w zakresie podmiotdéw spoza sektora finansow publicznych.
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V.  Kierunki rozwoju w swietle zatozen strategicznych na
poziomie europejskim, krajowym i regionalnym

Cele Strategii Rozwoju Powiatu Lidzbarskiego na lata 2023- 2030 wpisujg sie w zatozenia programowe
dokumentéw wyzszego szczebla. System aktow strategicznych obowigzujacych na poziomie europejskim,
krajowym i regionalnym tworzg nastepujace dokumenty:

1)
3)
4)
5)

Zréwnowazona Europa 2030,

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 20307r.),
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
Warminsko-Mazurskie 2030 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Tabela 6 Zgodnos¢ Strategii Rozwoju Powiatu Lidzbarskiego na lata 2023 - 2030 z zatoZzeniami programowymi na poziomie
europejskim, krajowym i regionalnym.

Nr celu strategicznego strategii

rozwoju powiatu lidzbarskiego
na lata 2023 - 2030

Cele dokumentu nadrzednego

Europa

Zréwnowazona Europa 2030

Dokument ktadzie nacisk na kluczowe podstawy polityki w zwigzku z przejsciem na zréwnowazony
rozwéj, prezentuje czynniki horyzontalne, ktére musza mie¢ decydujace znaczenie dla przejscia na
zrbwnowazony rozwoj, a takze nakresla scenariusze sktaniajace do debaty o tym, w jaki sposdb
0siggnac cele zréwnowazonego rozwoju w UE.

Cel strategiczny 1
Ochrona srodowiska i krajobrazu

Cel strategiczny 2
Wsparcie rozwoju lokalnej
gospodarki i rynku pracy

Cel strategiczny 3
Modernizacja i rozbudowa
powiatowej infrastruktury drogowe;j

Cel strategiczny 4

Ksztattowanie zrGwnowazonego
rozwoju spotecznego i integracji
lokalnej

Cel 6: ,,Czysta woda i warunki sanitarne” — Zapewnic
wszystkim dostep do wody i warunkéw sanitarnych

Cel 13: ,Dziatania w dziedzinie klimatu” — Pilne dziatania
zwalczajgce zmiany klimatyczne i ich skutki

Cel 15:,,Zycie na ladzie” — Ochrona zréwnowazonych
ekosystemow lgdowych iréznorodnosci biologicznej

Cel 2: ,,Zero gtodu” — Koniec z gtodem, osiggngc
bezpieczenstwo zywieniowe i zréwnowazone rolnictwo

Cel 8: ,,Wzrost gospodarczy i godna praca” — Inkluzywny
wzrost gospodarczy, produktywne zatrudnienie, godna
praca dla wszystkich

Cel 9: ,,Innowacyjnos¢, przemyst, infrastruktura” — Stabilna
infrastruktura zrbwnowazony przemyst, wspieranie
innowacyjnosci

Cel 9: ,,Innowacyjnosé, przemyst, infrastruktura” — Stabilna
infrastruktura, zrbwnowazony przemyst, wspieranie
innowacyjnosci

Cel 1: ,,Koniec z ubéstwem” — Wyeliminowa¢ ubdstwo na
catym swiecie

Cel 3: ,,Dobre zdrowie i jako$¢ zycia” — Zapewnic wszystkim
ludziom zdrowe zycie i dobrobyt

Cel 4: ,,Dobra jakos¢ edukacji” — Wysokiej jakosci edukacja
dla wszystkich, uczenie sie przez cate zycie

Cel 11: ,Zréwnowazone miasta i spotecznosci” — Bezpieczne
miasta i osiedla ludzkie sprzyjajace wtgczeniu spotecznemu
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Cel 16: ,,Pokdj, sprawiedliwosé i silne instytucje” —
Pokojowe i inkluzywne spofeczenstwa, silne i

Lol SR odpowiedzialne instytucje

Rozwdj nowoczesnej przyjaznej
obywatelowi administracji oraz
sprawnego zarzadzania

Cel 17: ,Partnerstwo na rzecz celdw” — Ozywic globalne
partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Dokument okresla podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym w perspektywie roku 2020 i 2030. Strategia
przedstawia nowy model rozwoju — rozwdj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie
zrbwnowazony.

Cel gtowny: Tworzenie warunkow dla wzrostu dochodow mieszkaricow Polski przy jednoczesnym

wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym.

Cel strategiczny 1
Ochrona srodowiska i krajobrazu

Cel strategiczny 2

Wsparcie rozwoju lokalnej
gospodarki i rynku pracy

Cel strategiczny 3

Modernizacja i rozbudowa
powiatowej infrastruktury drogowe;j

Cel strategiczny 4

Ksztattowanie zrGwnowazonego
rozwoju spotecznego i integracji
lokalnej

Cel strategiczny 5

Rozwdj nowoczesnej przyjaznej

obywatelowi administracji oraz

Cel szczegotowy Il — Rozwaj spotecznie wrazliwy i
terytorialnie zrGwnowazony / Obszar tematyczny:
Srodowisko

Cel szczegotowy I: Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz
silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjng

Cel szczegotowy Il — Rozwaj spotecznie wrazliwy i
terytorialnie zrGwnowazony / Obszar tematyczny: transport

Cel szczegotowy Il: Rozwoj spotecznie wrazliwy i
terytorialnie zrGwnowazony / Obszar tematyczny: kapitat
ludzki i spoteczny

Cel szczegotowy Il - Skuteczne panstwo i instytucje stuzace
wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu i gospodarczemu /
Obszar tematyczny: cyfryzacja

sprawnego zarzadzania

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) to podstawowy dokument strategiczny
polityki regionalnej paristwa. Dokument przedstawia cele polityki regionalnej oraz dziatania i zadania,
jakie do ich osiggniecia powinien podja¢ rzad, samorzady: wojewddzkie, powiatowe i gminne oraz
pozostate podmioty uczestniczgce w realizacji tej polityki w perspektywie roku 2030.

Cel gtowny: Efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatow terytoriow i ich specjalizacji dla
osiggania zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodow
mieszkancow Polski przy jednoczesnym osigganiu spojnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym.

Cel szczegotowy 1: Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w
wymiarze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym i
przestrzennym

1.1 Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych
gospodarczo

1.2 Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow
zagrozonych trwatg marginalizacjg

1.4 Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach
zdegradowanych.

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajacej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszacej atrakcyjnos¢ inwestycyjng
obszaréw

Cel strategiczny 1
Ochrona srodowiska i krajobrazu
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Cel strategiczny 2
Wsparcie rozwoju lokalnej
gospodarki i rynku pracy

Cel strategiczny 3
Modernizacja i rozbudowa
powiatowej infrastruktury drogowe;j

Cel strategiczny 4

Ksztattowanie zrGwnowazonego
rozwoju spotecznego i integracji
lokalnej

Cel strategiczny 5

Rozwdj nowoczesnej przyjaznej
obywatelowi administracji oraz
sprawnego zarzadzania

Cel szczeg6towy 1: Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w
wymiarze spoftecznym, gospodarczym, sSrodowiskowym i
przestrzennym

1.1 Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow stabszych
gospodarczo

Cel szczegotowy 2: Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych

2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego.

2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym
i lokalnym.

2.3. Innowacyjny rozwaj regionu i doskonalenie podejscia
opartego na Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach.
Cel szczeg6towy 1: Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w
wymiarze spotecznym, gospodarczym, sSrodowiskowym i
przestrzennym

Cel szczegétowy 1: Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w
wymiarze spotecznym, gospodarczym, sSrodowiskowym i
przestrzennym

Cel szczegotowy 3 Podniesienie jakosci zarzgdzania i
wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz
zarzadzania rozwojem.

3.2. Wzmacnianie wspotpracy i zintegrowanego podejscia
do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnymi
ponadregionalnym.

3.3. Poprawa organizacji Swiadczenia ustug publicznych.
3.4. Efektywny i spojny system finansowania polityki
regionalnej

Region

Warminsko-Mazurskie 2030 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

Dokument jest podstawowym narzedziem polityki rozwoju regionalnego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Stanowi koncepcje wieloletniego i wieloaspektowego rozwoju Warmii i Mazur,
odzwierciedlajgcg w szczegdlnosci preferencje i oczekiwania regionalnej spotecznosci,
wykorzystujgca w optymalnym zakresie rozwojowe mozliwosci i szanse.

Cel gtowny: Spéjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy

Cel strategiczny 1
Ochrona srodowiska i krajobrazu

Cel strategiczny 2
Wsparcie rozwoju lokalnej
gospodarki i rynku pracy

Cel strategiczny 3

Modernizacja i rozbudowa
powiatowej infrastruktury drogowe;j
Cel strategiczny 4

Ksztattowanie zrbwnowazonego
rozwoju spotecznego i integracji
lokalnej

Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:

Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
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Wyjatkowe Srodowisko przyrodnicze
Inteligentna specjalizacja

Silny kapitat spoteczny

Optymalna infrastruktura rozwoju
Uzyteczne kwalifikacje i kompetencje
Nowoczesne ustugi

Profesjonalne organizacje
Satysfakcjonujgca praca

Inteligentna specjalizacja
Uksztattowana tozsamosé

Wysoka konkurencyjnos¢
Inteligentna specjalizacja

Optymalna infrastruktura rozwoju

Uzyteczne kwalifikacje i kompetencje
Nowoczesne ustugi

Profesjonalne organizacje
Satysfakcjonujgca praca
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Cel strategiczny 5

Rozwdj nowoczesnej przyjaznej
obywatelowi administracji oraz
sprawnego zarzadzania

Zrédto: Opracowanie wiasne

Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
Cel operacyjny:
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Wysoka konkurencyjnosc
Inteligentna specjalizacja

Inspirujgca twadrczosc
Uksztattowana tozsamosé
Optymalna infrastruktura rozwoju
Wyjatkowe Srodowisko przyrodnicze
Silny kapitat spoteczny

Nowoczesne ustugi

Uzyteczne kwalifikacje i kompetencje
Profesjonalne organizacje
Inspirujgca twdrczosc

Inteligentna specjalizacja

Wysoka konkurencyjnosc

Efektywna wspdtpraca
Uksztattowana tozsamosé

Silny kapitat spoteczny

Optymalna infrastruktura rozwoju
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VI.  SYSTEM REALIZACII STRATEGII I JE) MONITORING

5.1 Wdrazanie

Celem procesu wdrazania Strategii Rozwoju Powiatu Lidzbarskiego w latach 2023-2030 jest zapewnienie
efektywnej realizacji zatozonych celéw strategicznych i celdw operacyjnych poprzez podejmowanie dziatan
instytucjonalnych, finansowanych zaréwno przez budzet Powiatu, jak i wspartych poprzez zewnetrzne $rodki
finansowe (wojewddzkie, krajowe czy europejskie). Majac na uwadze catoksztatt przyjetych zatozen
strategicznych, realizacja dokumentu powinna odbywac¢ sie z poszanowaniem zasad, stuzgcych wykorzystaniu
potencjatu endogenicznego Powiatu, a takie wiaczeniu rézinorodnych interesariuszy w kreowanie szeroko
rozumianej polityki rozwoju lokalnego.

Okresla sie nastepujace zasady realizacji Strategii:

1) zasada harmonijnego rozwoju — polega na prowadzeniu dziatan w ramach polityki rozwoju,
zapewniajacych rdwnowage spoteczng, gospodarczg i przestrzenng, przy jednoczesnym zachowaniu
harmonijnej relacji pomiedzy cztowiekiem a przyroda;

2) zasada wrazliwosci spotecznej — oznacza podejmowanie dziatan prorozwojowych, kreujgcych poczucie
wspolnoty lokalnej i solidarnos¢ spoteczng;

3) zasada integracji — oznacza uwzglednienie w procesie rozwoju roéznorodnych czynnikow
o charakterze: spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym, co umozliwi optymalizacje
interwencji publicznej do zdiagnozowanych warunkoéw lokalnych;

4) zasada racjonalnosci — polega na prowadzeniu polityki rozwoju opierajgcej sie na racjonalnosci
ekonomicznej poprzez dostosowanie dziatan do predyspozycji funkcjonalnych  obszaru
i mozliwosci finansowych;

5) zasada wspétpracy i partnerstwa — oznacza zaangazowanie mozliwie szerokiego grona podmiotéw
publicznych i niepublicznych, a takze mieszkancéw na réznych etapach planowania i realizacji dziatan
rozwojowych.

Realizacja Strategii Rozwoju Powiatu Lidzbarskiego na lata 2023-2030 jest procesem permanentnym
i nastepuje w dwdch powigzanych ze sobg wymiarach:

1) merytorycznym,
2) organizacyjnym.

W wymiarze merytorycznym kluczowym warunkiem skutecznego wdrazania Strategii jest biezaca jej aktualizacja,
umozliwiajgca elastyczne dostosowanie dokumentu do dynamicznie zmieniajacych sie mega-trenddéw
Swiatowych, a takze do uwarunkowan spoteczno-gospodarczych zaréwno w ujeciu regionalnym, jak i w ujeciu
krajowym. Ocena potrzeb i zakresu aktualizacji Strategii dokonywana bedzie na podstawie wynikdw monitoringu
i ewaluacji, za ktére odpowiedzialny jest Zespdt ds. strategii rozwoju powiatu lidzbarskiego. W przypadku
stwierdzenia koniecznosci wprowadzenia modyfikacji w dokumencie, podjete zostang dziatania zmierzajgce do
aktualizacji zapiséw Strategii Proces aktualizacji dokumentu bedzie obejmowacd zaréwno zapisy zawarte w czesci
diagnostycznej, poprzez odniesienie sie do zidentyfikowanych kierunkdw rozwojowych i wyzwan strategicznych,
jak i czesci strategicznej, poprzez redefinicje przyjetych zatozen strategicznych — misji i wizji rozwoju, celéw
strategicznych, celéw operacyjnych oraz dziatan i wskaznikow.

W wymiarze organizacyjnym za wdrazanie Strategii odpowiedzialni s3: Zarzagd Powiatu Lidzbarskiego (jako organ
wykonawczy), Rada Powiatu Lidzbarskiego (jako organ stanowigcy) i Zespdt ds. strategii rozwoju powiatu
lidzbarskiego. Do zadan Zespotu zadaniowego nalezy:

1) w zakresie opracowania i aktualizacji strategii:
a) udziat w zbieraniu i aktualizacji materiatdbw dotyczacych diagnozy Powiatu Lidzbarskiego

z wyszczegodlnieniem obszaréw problemowych,
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b) udziat w opracowaniu i weryfikacji analizy SWOT — stabych i mocnych stron, szans i zagrozen
rozwojowych, wynikajgcych z aktualnych analiz diagnostycznych i aktualnych uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych,

c) udziat w opracowaniu i weryfikacji misji, wizji, celow i zadan strategicznych,

d) udziat w przygotowaniu analizy spdjnosci strategii z innymi obowigzujagcymi dokumentami
o charakterze strategicznym i operacyjnym,

e) udziat w okreslaniu i weryfikacji wskaznikéw do monitoringu realizacji strategii oraz procedury jej
wdrazania, ewaluacji i monitoringu;

2) w zakresie monitoringu i ewaluacji realizacji Strategii:

a) zbieranie danych potrzebnych do przygotowania sprawozdania z realizacji strategii za dany okres,
wedtug podziatu pracy zgodnego z zakresem zadan poszczegdlnych komdrek Starostwa Powiatowego
w Lidzbarku Warminskim oraz jednostek organizacyjnych Powiatu lub innych podmiotow,

b) analiza zebranych danych pod katem stopnia realizacji strategii, formutowanie wnioskéw
i zalecen oraz ewentualnych rekomendacji dotyczgcych aktualizacji dokumentu strategii.

Podmiotem zarzgdzajgcym wdrazaniem Strategii jest Zarzad Powiatu Lidzbarskiego — odpowiedzialny
w szczegdlnosci za koordynowanie wdrazania strategii, koordynowanie monitoringu i sprawozdawczosci.
Podmiot zarzgdzajacy wdrazaniem Strategii w razie potrzeby inicjuje procesy aktualizacji dokumentu (réwniez na
podstawie zgtaszanych wnioskéw).

Realizacja zatozen Strategii bedzie opierata sie na szerokiej wspodtpracy wszystkich interesariuszy
reprezentujacych zaréwno sektor administracyjny, jak i gospodarczy oraz spoteczny. Przewiduje sie, ze aktualne
partnerstwa bedg w miare potrzeb poszerzane. Inicjowane bedg réwniez nowe kierunki wspétpracy. Katalog
podmiotdw zaangazowanych w dziatania jest katalogiem otwartym.

Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii w szczegdlnosci:

1) Rada Powiatu Lidzbarskiego — inicjatywa dziatan i nadzér nad realizacjg zatozen, podejmowanie
decyzji strategicznych.

2) Zarzad Powiatu Lidzbarskiego — inicjatywa dziatan i wdrazanie realizacji Strategii.

3) Starostwo Powiatowe w Lidzbarku Warminskim — realizacja poszczegdlnych dziatan, celéw,
pozyskiwanie finansowania, pozyskiwanie partnerstw, monitoring i ewaluacja, promocja.

4) Jednostki organizacyjne powiatu lidzbarskiego - realizacja poszczegdlnych dziatan, celow,
pozyskiwanie finansowania, pozyskiwanie partnerstw, monitoring i ewaluacja, promocja.

5) Partnerzy sektora publicznego m.in. JST 5 gmin potozonych a terenie powiatu i ich jednostki,
samorzad wojewddztwa warminsko-mazurskiego i jego jednostki, administracja szczebla
krajowego.

6) Partnerzy z sektora gospodarczego, m.in. przedsiebiorcy, kluczowi pracodawcy, organizacje
przedsiebiorcow, instytucie otoczenia biznesu, lokalna grupa dziatania.

7) Partnerzy spoteczni, m.in. mieszkancy powiatu lidzbarskiego, organizacje pozarzgdowe, inicjatywne
grupy, nieformalne, liderzy spoteczni, lokalna grupa dziatania.

8) Inniinteresariusze rozwoju powiatu lidzbarskiego.

Instrumentami wdrozeniowymi Strategii s3 w szczegdlnosci: polityki, strategie, programy sektorowe i branzowe
oraz inne dokumenty o charakterze planistycznym realizowane w strukturach powiatu. Dodatkowo s3 to takze:
akty prawa lokalnego, uchwaty budzetowe i inne dokumenty finansowe itp. Najwazniejsze, istniejgce na moment
przygotowania Strategii, dokumenty bedgce instrumentami wdrozeniowymi to:

—  Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych powiatu lidzbarskiego na lata 2016-2023;

—  Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Lidzbarskiego na lata 2021-2024 z perspektywa do roku 2028;

— Powiatowy Program Rozwoju Rodzinnej Pieczy Zastepczej na lata 2022-2024;

— Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
lata 2022 - 2026;

—  Powiatowy Program Dziatan na rzecz Oséb Niepetnosprawnych w Powiecie Lidzbarskim na lata 2019-2025
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—  Program wspétpracy powiatu lidzbarskiego z organizacjami pozarzagdowymi;
— Powiatowy program opieki nad zabytkami Powiatu Lidzbarskiego na lata 2021-2024.

5.2 Monitoring

Monitoring, a takze ewaluacja, stanowig istotne narzedzia procesu decyzyjnego zarzadzania rozwojem lokalnym.
Oparte sg na zestandaryzowanej i powtarzalnej metodyce. Instrumenty te umozliwiajg weryfikacje zgodnosci
realizacji Strategii z przyjetymi zatozeniami, a takze dostarczajg wiedzy w zakresie efektow wynikajacych z jej
implementacji.

Monitoring to proces systematycznego gromadzenia i analizowania danych ilosciowych i jakosciowych,
dotyczacych postepow i efektow wdrazania Strategii. Ma on na celu zapewnienie zgodnosci realizacji dziatan
z wyznaczonymi celami operacyjnymi.

System monitoringu Strategii Rozwoju Powiatu Lidzbarskiego na lata 2023 - 2030 obejmuje dwa moduty:

1) monitoring rzeczowy — polegajacy na badaniu postepu realizacji dziatan przypisanych do poszczegdlnych
celéw operacyjnych za pomocg zestawu wskaznikdw monitorujgcych zgrupowanych wedtug obszaréw
strategicznych

2) monitoring statystyczny — bazujacy na $ledzeniu trenddw zjawisk i proceséw spoteczno- gospodarczych
w oparciu o wybrane wskazniki; wybor wskaznikdw statystycznych uzalezniony bedzie kazdorazowo od
specyfiki (skali i dynamiki) zachodzacych proceséw rozwojowych i dostepnosci danych statystycznych.

Monitoring Strategii odbywac sie bedzie w cyklu rocznym poprzez sporzadzenie sprawozdania z jej realizacji.
Podmiotem odpowiedzialnym za proces monitoringu bedzie Zespot ds. strategii rozwoju powiatu lidzbarskiego.
Sprawozdanie bedzie przyjmowane przez Zarzad Powiatu Lidzbarskiego i przedktadane Radzie Powiatu
Lidzbarskiego
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Tabela 7 Wskazniki monitorujqce realizacje ddziatan wedtug obszardw strategicznych

. . Zrod{o

CEL STRATEGICZNY 1
OCHRONA
SRODOWISKA |
KRAJOBRAZU

CEL STRATEGICZNY 2
WSPARCIE ROZWOJU
LOKALNEJ GOSPODARKI
I RYNKU PRACY

Cel operacyjny - 1.1
Dziatania na rzecz
zwiekszenia
efektywnosci
energetycznej oraz
Swiadomosci
ekologicznej
mieszkancéw

Cel operacyjny - 1.2
Utrzymanie wysokiej
jakosci powietrza
atmosferycznego

Cel operacyjny - 1.3
Ochrona zasobow wody
i wspieranie gospodarki
wodno-sciekowej

Cel operacyjny - 1.4
Ochrona zasobdéw
krajobrazowych i
przyrodniczych

Cel operacyjny - 1.5
Poprawa tadu
przestrzennego

Cel operacyjny - 2.1
Tworzenie warunkéw
dla nowych inwestycji i
rozwoju
przedsiebiorczosci

Cel operacyjny - 2.2

Liczba przedsiewziec
realizowanych/wspieranych
przez Powiat, na rzecz
edukacji ekologicznej

Liczba beneficjentéw
przedsiewziec,
realizowanych/wspieranych
przez Powiat, na rzecz
edukacji ekologicznej

Liczba przedsiewziec
realizowanych/wspieranych
przez Powiat na rzecz
utrzymania wysokiej jakosci
powietrza atmosferycznego
Wartos¢ srodkéw
finansowych,
przeznaczonych

na utrzymanie wysokiej
jakosci powietrza

Liczba przedsiewzie¢,
realizowanych/wspieranych
przez Powiat, na rzecz
zwiekszenia retencji wod

Wartosc i liczba dotacji
przekazanych spétkom
wodno-kanalizacyjnym
Liczba przedsiewziec
realizowanych/wspieranych
przez Powiat na rzecz
ochrony i promogji
zasobow krajobrazowych i
przyrodniczych

Dtugos¢ sciezek i tras
rowerowych

Liczba powstatych punktow
monitoringu

Zasoby mieszkaniowe
ogdtem na 1000
mieszkaricow

Liczba przedsiewzied,
stuzacych usprawnieniu
obstugi inwestoréw/
przedsiebiorcow

Podmioty gospodarki
narodowej wpisane do
rejestru Regon

Osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza.
Liczba inicjatyw/projektéw
na rzecz wspotpracy
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ZDP

KiT
GUS/BDL
BiA

OR

KiT

GKKiGN
ZDP

GUS/BDL

GUS/BDL

PUP

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost



CEL STRATEGICZNY 3 -
MODERNIZACIA |
ROZBUDOWA
POWIATOWEJ

Strategia rozwoju powiatu lidzbarskiego na lata 2023-2030

Rozwoj kompetencji
kluczowych na rynku
pracy

Cel operacyjny - 2.3
Wzmocnienie funkgji
uzdrowiskowej

Cel operacyjny - 2.4
Podnoszenie poziomu
atrakcyjnosci
turystycznej

Cel operacyjny - 2.5
Aktywizacja zawodowa
mieszkancow i
przeciwdziatanie
bezrobociu

Cel operacyjny - 2.6
Tworzenie dogodnych
warunkow

dla rozwoju
konkurencyjnego
rolnictwa

Cel operacyjny - 3.1
Poprawa stanu drog
powiatowych i
infrastruktury drogowej

przedsiebiorcow z
samorzadami
terytorialnymi powiatu
lidzbarskiego

Liczba inicjatyw/projektow
na rzecz ksztatcenia
ustawicznego

Liczba inicjatyw/projektow
na rzecz niskiej emisji
Liczba projektow
promujacych ustugi
uzdrowiskowe w powiecie
Liczba osoéb przeszkolonych
w zakresie ustug
uzdrowiskowych

Liczba turystow
korzystajacych z

noclegéw na 1000 ludnosci.
Miejsca noclegowe na 1000
ludnosci.

Udzielone noclegi na 1000
ludnosci.

Liczba zrealizowanych
/wspieranych
przedsiewziec¢ na rzecz
rozwoju potencjatu i
wspierania zintegrowanej
oferty turystycznej powiatu

Liczba inicjatyw w zakresie
wspotpracy na rzecz rynku
pracy

Stopa bezrobocia
rejestrowanego na koniec
roku

Pracujacy na 1000 ludnosci.
Liczba oséb objetych
dziataniami poprawiajgcymi
ich pozycje na rynku pracy
m.in z zakresu aktywizacji
zawodowej, ksztatcenia
ustawicznego

Liczba przedsiewziec
realizowanych/wspieranych
na rzecz rozwoju
konkurencyjnego rolnictwa

Dtugos¢ wybudowanych,
przebudowanych i
wyremontowanych drog i
ulic powiatowych.
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PUP, OKP

OKP

PUP

GUS/BDL

GUS/BDL

GUS/BDL

OKP

PUP

PUP,GUS/BDL

PUP,GUS/BDL
PUP

ZDP

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

spadek

wzrost
wzrost

wzrost

wzrost



INFRASTRUKTURY
DROGOWE)

CEL STRATEGICZNY 4
KSZTALTOWANIE
ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU
SPOLECZNEGO |
INTEGRACJI LOKALNEJ

Strategia rozwoju powiatu lidzbarskiego na lata 2023-2030

Cel operacyjny - 3.2
Rozwinieta siec sciezek
rowerowych na terenie
powiatu

Cel operacyjny - 3.3
Rozwdj dostepnosci
komunikacyjnej
/transportowej, oraz
poprawa mobilnosci
mieszkancow

Cel operacyjny - 4.1
Wysoka jakos¢
ksztatcenia
ponadpodstawowego
i dostosowanie dziatan
edukacyjnych do
zmieniajgcych sie
uwarunkowan
spoteczno-
gospodarczych

Dtugos¢ wybudowanych, ZDP
przebudowanych i
wyremontowanych przejsé

dla pieszych.

Dtugos¢ wybudowanych, ZDP
przebudowanych i
wyremontowanych
obiektéw mostowych w
ciggu drog powiatowych
Liczba zawartych ZDP, PSZ
uméw/porozumien

dotyczacych wspdlnej

realizacji inwestycji lub

remontéw

na drogach powiatowych

Liczba zrealizowanych ZDP
przedsiewzie¢ dotyczgcych
budowy Sciezek

rowerowych i ciggéw

pieszo - rowerowych przy
drogach powiatowych

Liczba przedsiewzie¢ w KiT
zakresie wspierania
zrbwnowazonego

publicznego transportu
zbiorowego

Liczba podjetych inicjatyw OKP
w zakresie dostosowania

oferty edukacyjnej do

rynku pracy

Liczba inicjatyw OKP
podejmowanych przez
szkoty/placowki oswiatowe

na rzecz dzieci

i mtodziezy (w tym z
niepetnosprawnosciami)

Liczba nauczycieli, ktorzy OKP
skorzystali z roznych form
doksztatcania i

doskonalenia zawodowego

Wartos¢ srodkéw OKP
finansowych,

przeznaczonych na rozwaj
infrastruktury oswiatowej i
doposazenie jednostek
oswiatowych w pomoce
dydaktyczne i nowoczesne
technologie

Wartos¢ srodkéw OKP
finansowych

przeznaczonych na

wspieranie uzdolnionych

ucznidw
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wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

zrost

wzrost

wzrost

wzrost
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Liczba 0séb, ktore PPPP, PP-P wzrost
skorzystaty ze wsparcia
poradni psychologiczno-

pedagogicznych
Cel operacyjny - 4.2 Liczba przedsiewzie¢, w PCPR, OKP wzrost
Integracja spoteczna i tym realizowanych w
budowa tozsamosci partnerstwie
lokalnej Liczba zorganizowanych PCPR, OKP wzrost
imprez okolicznosciowych
Liczba materiatow OKP wzrost
promocyjnych
Cel operacyjny - 4.3 Liczba inicjatyw/projektéwz PCPR, PSDS wzrost
Rozwdj ustug obszaru ustug spotecznych,
spotecznych i wsparcia rodziny i pieczy
ograniczanie obszaréw  zastepczej.
wykluczenia Liczba funkcjonujgcych PCPR, OKP wzrost
spofecznego placowek na rzecz oséb ze
specjalnymi potrzebami
Liczba przedsiewzie¢ na PCPR, PSDS wzrost
rzecz aktywizacji oséb
starszych
Liczba projektow i OKP, PSZ wzrost

inwestycji zrealizowanych
na rzecz dostepnosci
architektonicznej w
obiektach uzytecznosci
publicznej

Kwota pozyskanych OKP, PSZ wzrost
srodkéw zewnetrznych na

rozwoj infrastruktury

spotecznej

Liczba funkcjonujgcych PCPR wzrost
placéwek opiekurczo-
wychowawczych

liczba miejsc w domach PPR, PSDS wzrost
pomocy spotecznej,

Cel operacyjny - 4.4 Liczba inicjatyw OKP wzrost
Rozwdj oferty realizowanych/wspieranych
sportowej, rekreacyjnej przez powiat lidzbarski w
i kulturalnej zakresie rozwoju
upowszechniania kultury

Wartos¢ srodkow OKP wzrost
finansowych,

przeznaczonych na rozwgj i

upowszechnianie kultury

Liczba OKP wzrost
realizowanych/wspieranych

przedsiewziec na rzecz

ochrony zabytkéw

Wartos¢ srodkéw OKP wzrost
przeznaczonych na ochrone

zabytkow

Liczba inicjatyw OKP wzrost

realizowanych/wspieranych
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CEL STRATEGICZNY 5
ROZWOJ
NOWOCZESNEJ
PRZYJAZNEJ
OBYWATELOWI
ADMINISTRACJI ORAZ
SPRAWNEGO
ZARZADZANIA

Strategia rozwoju powiatu lidzbarskiego na lata 2023-2030

Cel operacyjny - 4.5
Profilaktyka i ochrona
zdrowia mieszkancow

Cel operacyjny - 4.6
Wzmacnianie
bezpieczenstwa
mieszkancow

Cel operacyjny - 5.1
Rozwdj zintegrowanego
systemu
informatycznego do
obstugi klientow

Cel operacyjny - 5.2
Podnoszenie poziomu
funkcjonowania
jednostek
organizacyjnych
Powiatu Lidzbarskiego

Cel operacyjny - 5.3
Rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego

przez powiat lidzbarski w
zakresie rozwoju i
upowszechniania sportu

Liczba dziatan na rzecz
promocji i ochrony zdrowia

Wartos¢ srodkéw
wydatkowych na dziatania
zwigzane z ochrong i
promocjg zdrowia

Liczba sSwiadczen leczenia
szpitalnego

Liczba dziatan z zakresu
edukacji i informacji w
obszarze bezpieczenstwa
Liczba przedsiewziec z
zakresu doposazenia stuzb,
odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo na terenie
powiatu

Liczba wnioskéw ztozonych
za posrednictwem e-ustug

Liczba logowan do
serwisOw autoryzowanych

Liczba dziatan na rzecz
zwiekszenia jakosci i
dostepnosci e-ustug
Liczba projektow i
inwestycji zrealizowanych
na rzecz dostepnosci
administracji

Liczba nowych rozwigzan
funkcjonalnych,
podnoszacych jakosé
funkcjonowania jednostek
organizacyjnych

Liczba szkolen, w ktérych
brali udziat pracownicy
jednostek organizacyjnych

Wartos¢ pozyskanych
srodkéw zewnetrznych na
realizacje zadan powiatu (w
tym srodki unijne i
krajowe).

Liczba inicjatyw/projektéw
realizowanych we
wspotpracy lub na rzecz
NGO.

Liczba przeprowadzonych
przez powiat otwartych
konkurséw ofert na
realizacje zadan
publicznych

Liczba udzielonych porad
konsumenckich

63

Z0Z, OKP

Z0Z, OKP

20z

OKP

WF

Jednostki
organizacyjne
powiatu

Jednostki
organizacyjne
powiatu

Jednostki
organizacyjne
powiatu

FI

Jednostki
organizacyjne
powiatu

Jednostki

organizacyjne
powiatu, OR

PRK

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost

wzrost
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Cel operacyjny - 5.4 Wartos¢ srodkow, FI,OR wzrost
Promocja Powiatu przekazanych organizacjom
Lidzbarskiego oraz pozarzadowym
wzmacnianie Liczba materiatéw OKP wzrost
wspotpracy promocyjno-
ponadlokalnej informacyjnych Powiatu
i migdzynarodowej zamieszczonych w mediach
Liczba nowych wydawnictw  OKP wzrost
informacyjno-
promocyjnych
Liczba dziatan, Jednostki wzrost
podejmowanych w ramach  organizacyjne
wspotpracy zagranicznej powiatu
Powiatu Lidzbarskiego
Liczba dziatan Jednostki wzrost
podejmowanych w ramach  organizacyjne
wspotpracy Powiatu powiatu
Lidzbarskiego z innymi
samorzadami
terytorialnymi i ich
reprezentacjami
Liczba inicjatyw/projektéw  PCZK, wzrost
Cel operacyjny - 5.5 wspéi_pra,cy i wspierania Jednqstki _
Podnoszenie stanu pOde.)tOV\{ orga.mzacyjne'
. , odpowiedzialnych za powiatu, Straz
bezpieczeristwa . . o
T bezPleczenstwo Pf)zarna w
realizowanych przez Lidzbarku
struktury powiatu. Warminskim

Zrédto: opracowanie wiasne

Oznaczenia: Jednostki organizacyjne Powiatu Lidzbarskiego: ZDP — Zarzqd Drég Powiatowych w Lidzbarku Warmiriskim, PCPR
— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, PPPP — Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lidzbarku Warmiriskim,
PP-P — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Ornecie, ZOZ — Zespdt Opieki Zdrowotnej w Lidzbarku Warmiriskim, PSDS —
Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lidzbarku Warmiriskim, PUP — Powiatowy Urzqd Pracy w Lidzbarku
Warmiriskim; Wydziaty/komorki Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warmiriskim: BiA — Wydziat Budownictwa i Architektury,
OKP — Wydziat Oswiaty, Kultury i Promocji, Fl — Wydziat Finansowy, PSZ — Wydziat ds. Pozyskiwania Srodkow Zewnetrznych,
GKKIGN— Wydziat Geodezji, Kartografii. Katastratu i Gospodarki Nieruchomosciami, KiT — Wydziat Komunikacji i Transporty,
0S — Wydziat Ochrony Srodowiska, OR — Wydziat Organizacyjny, IN — Zespdt ds. Informatyki, PCZK-Powiatowe Centrum
Zarzqdzania Kryzysowego, PRK — Powiatowy Rzecznik Konsumentdw.
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5.3 Ewaluacja

Ewaluacja, zgodnie z definicjg Komisji Europejskiej, to ,ocena interwencji publicznej pod katem jej rezultatéw,
oddziatywania oraz potrzeb, ktére ma spetniaé¢”“®. Oprdcz biezgcej oceny podjetych dziatarh w okreslonym czasie,
procedura ewaluacyjna umozliwia tworzenie nowych przedsiewzieé, dostosowanych do zmieniajgcych sie
warunkow i potrzeb. Nadrzedng funkcjg ewaluacji jest wiec wzmocnienie programowania strategicznego.

Ewaluacja Strategii Rozwoju Powiatu Lidzbarskiego na lata 2023 - 2030 bedzie przeprowadzona
w trzech fazach:

1)

2)

3)

ocena wstepna — ex-ante — okreslajgca stan rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu oraz
umozliwiajgca identyfikacje najistotniejszych czynnikéw endo- i egzogenicznych wptywajacych na
procesy rozwojowe; ocena ta zostata przeprowadzona przed opracowaniem Strategii w formie Diagnozy
spoteczno-gospodarczej Powiatu Lidzbarskiego (2023);

ocena posrednia — mid-term — dokonywana w dwéch horyzontach czasowych: rocznym i piecioletnim:

a)

b)

ocena roczna bedzie prezentowata stan realizacji Strategii na koniec danego roku kalendarzowego,
prezentujgc najwazniejsze, dostepne statystyki, obrazujace tto spoteczno- gospodarcze powiatu
oraz wskazujgc podjete dziatania w poszczegdlnych obszarach strategicznych; ze wzgledu na
harmonogram publikacji danych statystycznych przez podmioty zewnetrzne, bedzie ona
dokonywana do konca | kwartatu nastepnego roku; ocena roczna Strategii bedzie odbywac sie
poprzez sporzgdzenie sprawozdania z jej realizacji; sprawozdanie za dany rok bedzie przyjmowane
przez Zarzad Powiatu Lidzbarskiego do konca | kwartatu roku nastepnego, a nastepnie przedktadane
Radzie Powiatu Lidzbarskiego;

ocena piecioletnia realizacji Strategii bedzie przeprowadzana w 2027 r., poprzez sporzadzenie
raportu z realizacji Strategii za okres pieciu lat; raport bedzie przyjmowany przez Zarzad Powiatu
Lidzbarskiego do korica | kwartatu 2028 r. i przedktadany Radzie Powiatu Lidzbarskiego.

ocena koncowa — ex-post — dokonywana w ostatnim roku obowigzywania Strategii, zawierajgca ocene
stanu realizacji zaplanowanych dziatan w szerokim zakresie czasowym (do 2030 roku); ocena koncowa
ex-post bedzie sporzagdzana w formie raportu koncowego, ktéry bedzie przyjmowany przez Zarzad
Powiatu Lidzbarskiego do konca | kwartatu 2031 r. i przedktadany Radzie Powiatu Lidzbarskiego.

W raportach opracowywanych w ramach oceny piecioletniej i oceny koncowej bedg stosowane kryteria
ewaluacyjne stosowane w praktyce europejskiej, tj.:

a)
b)
c)
d)
e)

efektywnosci — stosunek naktadéw do efektéw,

skutecznosci — stopien realizacji celu,

trwatosci — dtugookresowosc i cykliczno$¢ dziatan,

uzytecznosci — gtdwni beneficjenci,

trafnosci — odwotanie do zadan Powiatu, ustaw, przepiséw, itp.

Podmiotem odpowiedzialnym za przeprowadzenie procedury ewaluacyjnej bedzie Zespét ds. strategii rozwoju
powiatu lidzbarskiego.

48 EuroEuropean Commission, Focus on Results: Strengthening Evaluation of Commission Activities, European Commission,

2000
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WYKAZ SKROTOW

JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE POWIATU LIDZBARSKIGO

ZDP — Zarzad Drog Powiatowych w Lidzbarku Warmirskim

PCPR  —Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PPPP  —Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lidzbarku Warmirnskim
PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Ornecie

207 — Zespot Opieki Zdrowotnej w Lidzbarku Warmirskim

PSDS - Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lidzbarku Warminskim

PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Lidzbarku Warminskim

WYDZIALY/KOMORKI STAROSTWA POWIATOWEGO W LIDZBARKU WARMINSKIM:

BiA — Wydziat Budownictwa i Architektury

OKP — Wydziat Oswiaty, Kultury i Promocji

FN — Wydziat Finansowy

pSz — Wydziat ds. Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych

GKKiGN — Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastratu i Gospodarki Nieruchomosciami

KMIiT  —Woydziat Komunikacji i Transportu

oS — Wydziat Ochrony Srodowiska

OR — Wydziat Organizacyjny

PRzK  —Powiatowy Rzecznik Konsumentéw

PCZK  —Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego
IN — Stanowisko Informatyk
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Zataczniki

Diagnoza spoteczno-gospodarcza powiatu lidzbarskiego
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