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Starosta Lidzbarski
ul. Wyszynskiego 37
11-100 Lidzbark Warminski

OPINIA

Na podstawie art. 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz. U. z 2023 r., poz. 338 z p6zn. zm.), art. 48 ust. 1 i ust. 4 pkt 1 w zwigzku z art. 58 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. z 2023 r., poz. 1094 z p6zn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku Starosty Lidzbarskiego znak:
S.061.1.2023 z dnia 21.11.2023 r. (data wplywu 22.11.2023 r.), uzupetnionego w dniu
27.11.2023 r.

Warminsko-Mazurski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny
stwierdza

brak koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko dla
projektu ,,Strategii rozwoju powiatu lidzbarskiego na lata 2023 — 2030

UZASADNIENIE

Pismem znak: S.061.1.2023 z dnia 21.11.2023 r. (data wptywu 22.11.2023 r.) Starosta Lidzbarski
zwrocit sie do Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie mozliwo$ci odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko dla projektu ,,Strategii rozwoju powiatu lidzbarskiego na lata 2023 — 2030,
tj. zmiane poprzedniego stanowiska, zajetego w opinii ZNS.9022.2.60.2023.W z dnia 02.11.2023 r.,
w ktorej WMPWIS stwierdzil, ze nie zachodzi mozliwos¢ odstapienia od przeprowadzenia oceny.
W pismie z dnia 21.11.2023 r. Starosta Lidzbarski przedstawit szczegotowe informacje stanowiace
uzasadnienie wniosku, ktore zostaly przez ten organ rozszerzone i uzupelnione w kolejnym pismie
ztozonym w dniu 27.11.2023 r.

Przedmiotowa ,,Strategia rozwoju powiatu lidzbarskiego na lata 2023 — 2030 (dalej: Strategia)
jest opracowaniem wyznaczajagcym ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $srodowisko, kwalifikujacym si¢ do dokumentéw wymienionych w art. 46 ust. 1 pkt 1
ww. ustawy. Tego rodzaju dokumenty wymagaja, co do zasady, przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko (na podstawie art. 51 ust. 1 ww. ustawy), w ramach ktorej sporzadza si¢
prognoze oddziatywania na $rodowisko, a dokument poddaje sie opiniowaniu przez wlasciwe organy,
o ktorych mowa w art. 57 i art. 58 ustawy. Zgodnie z art. 48 ust. 1 organ opracowujacy projekt
dokumentu moze — po uzgodnieniu m.in. z panstwowym wojewodzkim inspektorem sanitarnym
(wymienionym w art. 58) — odstapi¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko, jezeli uzna, ze realizacja postanowien danego dokumentu nie spowoduje znaczgcego
oddziatywania na srodowisko. Jak wynika z art. 48 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy, odstapienie od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko moze dotyczy¢ niewielkiej
modyfikacji przyjetego juz dokumentu.
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Wedlug informacji przedstawionych przez Staroste Lidzbarskiego, opracowanie dokumentu pn.
,,Strategia rozwoju powiatu lidzbarskiego na lata 2023 - 2030” (wraz z jego zalacznikiem: ,,Diagnoza
spoteczno-gospodarcza powiatu lidzbarskiego”) ma na celu dokonanie kompleksowej diagnozy stanu
obszaru powiatu oraz zaproponowanie zatozen rozwoju pozwalajacych na zapewnienie wysokiej jako$ci
zycia mieszkancOw powiatu. Dotychczasowa Strategia rozwoju dla powiatu lidzbarskiego czesciowo
stracita swojg aktualno$§¢ m.in. ze wzgledu na zmiany uwarunkowan funkcjonowania powiatu, jednak
W warstwie merytorycznej znaczna czgs¢ ustalen zachowata aktualno$¢, a celowos¢ ich realizacji zostaje
podtrzymana w biezacej Strategii. Pod tym wzgledem obecnie opracowany projekt Strategii stanowi
niewielka modyfikacjg, w tym uszczegétowienie dotychczasowej Strategii. W projekcie dokumentu
okreslono pie¢ obszarow, w ktorych bedzie koncentrowat si¢ rozwoj powiatu lidzbarskiego:

1) Srodowisko — zwiazany ze zwickszeniem efektywnosci energetycznej i swiadomosci ekologicznej
mieszkancow, utrzymaniem wysokiej jakosci powietrza atmosferycznego, ochrona zasobow wody
i wspierania rozwoju gospodarki wodno-§ciekowej, ochrong zasobow krajobrazowych
i przyrodniczych, poprawa tadu przestrzennego.

2) Gospodarka - zwigzany z tworzeniem warunkow dla nowych inwestycji i rozwoju
przedsigbiorczosci, rozwojem kompetencji kluczowych na rynku pracy, wzmocnieniem funkcji
uzdrowiskowej, podnoszeniem poziomu atrakcyjnosci turystycznej, aktywizacja zawodowa
mieszkancow i przeciwdziatanie bezrobociu, tworzeniem dogodnych warunkow dla rozwoju
konkurencyjnego rolnictwa.

3) Komunikacja i infrastruktura drogowa — zwiazany z poprawa stanu drog powiatowych, rozwojem
sieci sciezek rowerowych na terenie powiatu, rozwojem dostepnosci komunikacyjnej/transportowej
oraz poprawg mobilnosci mieszkancow.

4) Spoteczenstwo — zwigzany z zapewnieniem wysokiej jakosci ksztatcenia ponadpodstawowego
i dostosowania dziatan edukacyjnych do zmieniajacych sie uwarunkowan spoteczno-gospodarczych,
wzrostem integracji spotecznej i budowaniem tozsamosci lokalnej, rozwojem ustug spotecznych
i ograniczaniem obszarow wykluczenia spotecznego, rozwojem oferty sportowej, rekreacyjnej
i kulturalnej, profilaktyka i ochrong zdrowia mieszkancoéw, wzmacnianiem bezpieczenstwa
mieszkancow, wspieraniem prowadzenia skutecznej polityki mieszkaniowej;

5) Administracja i zarzadzanie — zwigzany z rozwojem zintegrowanego systemu informatycznego do
obstugi klientow, podnoszeniem poziomu funkcjonowania jednostek organizacyjnych Powiatu
Lidzbarskiego, rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego, promocja Powiatu Lidzbarskiego oraz
wzmacnianiem wspoétpracy ponadlokalnej i migdzynarodowej, podnoszeniem stanu bezpieczenstwa
publicznego.

Powyzsze obszary rozwoju sga spojne merytorycznie z priorytetowymi obszarami okre§lonymi

w dotychczasowej Strategii. Dla poszczegélnych obszarow priorytetowych w projekcie dokumentu

sformutowane zostaty cele strategiczne (w perspektywie do 2030 r.):

1. Ochrona $rodowiska i krajobrazu.

2. Wsparcie rozwoju lokalnej gospodarki i rynku pracy.

3. Modernizacja i rozbudowa powiatowej infrastruktury drogowe;j.

4. Ksztattowanie zrbwnowazonego rozwoju spotecznego i integracji lokalne;j.

5. Rozwo6j nowoczesnej, przyjaznej obywatelowi administracji oraz sprawnego zarzadzania.
Wyznaczone cele strategiczne s3 spdjne w warstwie merytorycznej z celami strategicznymi
dotychczasowej Strategii. Z przyjetych w projekcie dokumentu celow strategicznych wynikajg cele
operacyjne, a dla ich urzeczywistnienia i uszczegétowienia wyodrgbniono kierunki dziatan (interwencji).
Kierunki te nalezy traktowac jako otwartg liste proponowanych przedsiewzig¢ w danym zakresie,
okreslajaca ogdlne ramy koncentracji aktywno$ci programowej, finansowej i organizacyjnej calej
wspolnoty powiatu w perspektywie dtugofalowe;.

W ramach niektorych kierunkow dziatan przedmiotowy projekt dokumentu wyznacza ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko zgodnie
Z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych
znaczagco oddziatywac¢ na srodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839 z p6zn. zm.). Dotyczy to na przyktad
zadan z zakresu: budowy i rozbudowy drog; inwestycji odnawialnych zrédet energii; obiektow
gospodarowania odpadami; rozbudowy sieci wodociggowej, kanalizacyjnej oraz innych zadan z zakresu
rozwoju gospodarki wodno-sciekowej. Powyzsze zadania stuzy¢ majg poprawie stanu infrastruktury na
terenie powiatu oraz jakosci srodowiska i warunkow zycia mieszkancow.
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Po przeanalizowaniu przedstawionej dokumentacji Warminsko-Mazurski Panstwowy Wojewodzki

Inspektor Sanitarny przychyla sie do wniosku o odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na $srodowisko majac na wzgledzie przestanki przedstawione przez Staroste Lidzbarskiego,
w tym:

Otrzymuja:
1.

duzy stopien ogolnosci informacji zawartych w projektowanym dokumencie — z uwagi na jego
ramowy (strategiczny) charakter;

fakt, ze projekt Strategii w stosunkowo niewielkim stopniu wyznacza ramy dla pdzniejszej realizacji
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko, gdyz jedynie kilka
(z kilkudziesigciu) okreslonych kierunkéw dzialan wyznacza ramy dla tego rodzaju przedsigwzie¢
(wigkszo$¢ okreslonych w projekcie kierunkéw dziatan dotyczy tzw. dziatan ,,migkkich”, natomiast
w zakresie ,twardych” zadan infrastrukturalnych Kkierunki w wigkszosci dotycza inwestycji
niekwalifikujacych si¢ do powyzszych przedsiewziec),

fakt, ze projekt Strategii dotyczy aktualizacji i zasadniczo niewielkich modyfikacji dotychczasowej
polityki strategicznej rozwoju powiatu lidzbarskiego — a w szczeg6lnosci niewielki jest zakres zmian
i aktualizacji polityki rozwoju (w poréwnaniu z dotychczasowa Strategia) w zakresie tych kierunkow
dziatan, ktore wyznaczajg ramy dla pozniejszej realizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko.

Majac na uwadze powyzsze 0rzeczono, jak w sentencji.

WARMINSKO-MAZURSKI
PANSTWOWY
WOJEWODZKI INSPEKTOR SANITARNY

Adresat

Do wiadomosci:

2. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny Janusz Dzisko
w Lidzbarku Warminskim o .
3 Aa lek. wet. epidemiologii i higieny
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